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por importan-
tes documentos histéricos. £ o caso do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova (1932), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB, 1996), das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN,
2010-2012), do Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014) e da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017-2018).

A BNCC norteou a elaboragao de novos curriculos para todas
as redes de ensino brasileiras ao longo de 2019, 2020 e 2021, peri-
odo marcado pela pandemia de covid-19, que suspendeu as aulas
presenciais no Brasil e no mundo. Esse processo de producao e im-
plementacao da Base (como é popularmente chamado o documento
pelos profissionais da educacao) contou com efetiva mobilizacao da
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime)
e com ampla participacao de educadores e interessados em todos
os estados do pais. Isso gerou documentos que, embora nao preten-
dam, conseguem dialogar com o conceito de unicidade na diversi-
dade, permitindo buscar umaidentidade nacional para o estudante
brasileiro que respeite sua individualidade e cultura.

Ap6s discutir a educacao como um direito universal em seu
primeiro volume, a Cole¢ao Educacao em Movimento, publicada
pela Fundacao Santillana e pela Undime, traz, neste segundo volu-
me, a BNCC como tematica central.

Intitulado O percurso historico da BNCC até os novos curricu-
los, 0 livro esta dividido em quatro partes. A primeira, com quatro
capitulos, trata do percurso histérico da Base, faz um resgate dos
importantes momentos e movimentos que a precederam e marca-
ram sua constru¢ao em regime de colaboracao entre Uniao, estados
e municipios, abordando também suas dez competéncias e os desa-
fios e avancos ocorridos no processo de implementacao dos curri-
culos nessa perspectiva.

Asegunda parte discute como se deu o processo em cada uma
das regioes brasileiras. Sao cinco preciosos capitulos que registram
a ordem dos acontecimentos em cada estado, bem como as dificul-
dades enfrentadas e as conquistas realizadas em cada um. Esse pai-
nel demonstra a mobilizagao liderada pela Undime e o esfor¢o das
redes municipais e estaduais para efetivamente trabalhar em regi-



me de colaboracao na construcao e naimplementacao da BNCC nas
multiplas realidades do pais. Além de seu valor historico, essa parte
¢ um importante instrumento para a construcao de novas politicas
publicas especificas e efetivas para cada regiao, de modo a avangar
na promocao da equidade na educacao.

Os seis capitulos da terceira parte versam sobre as modalida-
des da educacao basica na BNCC: educagao de jovens e adultos, edu-
cacgao inclusiva, educacao do campo, educagao indigena, educagao
quilombola e educagao a distancia. Os textos se aprofundam nas
politicas publicas e nos programas alinhados a BNCC especificos de
cadauma, em resposta as demandas educacionais latentes da socie-
dade brasileira.

A quarta parte tem como foco educagao, curriculo e novas tec-
nologias digitais de informacao e comunicacao (TDIC). E inegavel
que a educagao atual encontra nesse campo um apoio fundamental
em seu proposito de formar cidadaos em sintonia com seu tempo, e
a Base dialoga com esse contexto. Assim, um capitulo discorre sobre
as inovacoes tecnologicas na BNCC; outro, sobre metodologias ati-
vas e ensino hibrido; e o Gltimo, sobre inteligéncia artificial.

Este livro é, assim, muito mais que uma obra sobre a BNCC.
Trata-se do registro de um processo coletivo de construcao de co-
nhecimento, de gestao democratica, de pratica no chao das redes,
com pés e maos na e da escola. Muito mais que um referencial te6ri-
co, 0 conjunto é um percurso critico-reflexivo que pode ser trilhado
de acordo com a vivéncia de cada leitor, em sua atuacao em prol de
uma educagao com qualidade social e, portanto, inclusiva, equitati-
va e libertadora.

Educagao em movimento 2 — O percurso historico da BNCC até
osnovos curriculos é uma obra para ser usada—naosé lida e grifada,
mas também amplificada: por prints de tela enviados por celular,
por compartilhamento em grupos de educadores e por discussoes
no dia a dia. Uma obra viva para, definitivamente, ser vivida!
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Introducao

A construcao de uma politica curricular inspirada na proposta de
um curriculo nacional comum traz para os estudiosos da area o de-
safio de identificar as teorias que fundamentam, na pratica, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Ao falar em teorias curriculares, torna-se indispensavel a
consulta a obra classica de Tomaz Tadeu da Silva (2005), Documen-
tos de identidade: uma introdugao as teorias do curriculo. Em que
pese termos atravessado mais de 30 anos de sua primeira edicao, a
obra continua sendo referéncia, pois traz a visao de categorias que
permitem compreender as politicas curriculares. Ja o trabalho de
Marden de Padua Ribeiro (2019), A produgao do campo curricular
brasileiro: mapeamento e andlise dos artigos cientificos produzidos
entre 2006-2016, atualiza o trabalho de Silva e vai além, proporcio-
nando aos estudiosos novas categorias que tém inspirado analises
de politicas de curriculo.

Nosso objetivo é fazer uma analise de contetido da BNCC com
base nos pressupostos e categorias estabelecidos pelas teorias cur-
riculares como forma de ampliar a discussao e possibilitar um qua-
dro de compreensao acerca das potencialidades e limites da BNCC,
aluz das implicagoes tedricas que passam a ser expostas.

A natureza curricular da BNCC

A BNCC tem sua formulacao legitimada pela previsao normativa
constitucional de uma formacao nacional comum que é repetida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996.
Tendo em vista o entendimento de que os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) nao promoveram um salto de qualidade da edu-
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ca¢ao, a BNCC é trazida no Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei
n°13.005/14), em uma expectativa normativa para as politicas cur-
riculares, como estratégia para qualificar a educagao brasileira.

Assim, a BNCC algou o status de corpo curricular minimo e
obrigatorio em 2017, no caso da educacao infantil e do ensino fun-
damental; em 2018, no caso do ensino médio; e em 2019 para os
cursos de formacao de professores, chamada de BNC-Formagao.
Obviamente, estavam previstos prazos diferentes paraaimplemen-
tacao em cada etapa/nivel de escolarizacao. Ocorre que a Base se
apresenta como uma politica curricular que nao se autodenomina
curriculo, uma questao relevante quando pensamos nas implica-
¢Oes praticas resultantes dela.

Encontramos a seguinte mengao a sua natureza:

A Base Nacional Comum Curricular é um documento norma-
tivo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica. (BRASIL, 2018, p. 7).

A BNCC define as aprendizagens essenciais, e ndo somen-
te contetidos minimos a serem ensinados. Uma das princi-
pais mudancas da BNCC é o enfoque no desenvolvimento
de competéncias, definidas como a mobilizacdo de conhe-
cimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (prati-
cas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. (UNDIME,
2022, p. 11).

A BNCC é uma referéncia obrigatdria, mas ndo € o curricu-
lo. A Base estabelece as aprendizagens essenciais a serem

1. Estratégia 2.2 da meta 2 (ensino fundamental), estratégia 3.3 da meta 3 (ensino
médio), estratégia 7.1 da meta 7 (qualidade da educacio) e estratégia 15.6 da meta 15
(formacdo de professores) (BRASIL, 2014).
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desenvolvidas pelos alunos em cada etapa da Educacao
Bésica e o curriculo define o conjunto de decis6es que
possibilitam materializar tais aprendizagens, tais como a
contextualizacdo dos conteldos, as estratégias educacio-
nais, a forma de organizacdo dos componentes curricu-
lares, as metodologias a ser empregadas, entre outras.
(MEC, 2022a).

Percebe-se que,apesar de definidora dasaprendizagens essen-
ciaise dos conteidos minimos,a BNCCrejeitaum carater curricular
em razao da possibilidade de (re)contextualizacao proporcionada
as escolas e as redes para materializarem seus curriculos. No en-
tanto, o conceito de curriculo negado pela BNCC merece ser anali-
sado com mais profundidade para que seja possivel compreender as
relacoes da Base com as concepcoes de curriculo existentes, pois a
polissemia do conceito traz uma ampla gama de possibilidades de
interpretacao sobre a natureza desse documento.

Ora, curriculo pode ser considerado somente aquilo que um
aluno estuda, de acordo com Sacristan (2013). Ou, ainda, a politi-
ca,a teoria e a pratica do que-fazer na educagao, de acordo com Saul
(2008). Pode, nesse caminho, ser “um produto sécio-histérico en-
volvido por interpretacoes do mundo vivido e do mundo a se viver,
articulando as experiéncias dos sujeitos da praxis com conheci-
mentos hegemonizados ou nao.” (RIBEIRO; ZANARDI, 2021, p. 272).

De qualquer forma, partindo de uma perspectiva de curri-
culo prescrito, a BNCC pode ser considerada curriculo, ainda que
nao seja o curriculo real. Ainda que nao delimite questoes que en-
volvam um pensar fazer ou uma praxis, podemos afirmar que ela é
um curriculo que serve de base para outros curriculos e se coloca,
normativamente, como obrigatoria, sejaparaa educacao basica, seja
paraa formacao de professores.
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Teorias curriculares e suas
diferentes nuances

Embora sempre tenha tido a atencao dos atores envolvidos com a
educacao, o curriculo s6 se consolidou como campo de estudos no
inicio do século 20, época em que passou a ganhar mais destaque,
principalmente por ser utilizado como estratégia de planejamento
e controle dos processos educativos (MOREIRA; SILVA, 1994).

A partir desse periodo, muitos foram os pesquisadores que se
debrucaram sobre essa tematica, dando origem a diversas teorias
do curriculo. A classificacao concebida por Tomaz Tadeu da Sil-
va (2005) denomina-as como tradicionais, criticas e pos-criticas.
De acordo com o autor, as teorias tradicionais caracterizam-se por
uma pretensa neutralidade e cientificidade, de modo que a princi-
pal preocupacao delas esta na organizacao do conhecimento a ser
transmitido. Nao ha questionamento acerca do que ensinar, pois os
saberes dominantes, que respaldam o status quo, sao aprioristica-
mente tomados como 0s necessarios. Por outro lado, as teorias criti-
cas e pos-criticas contrapoem-se as tradicionais por considerarem
“l..] que nenhuma teoria é neutra, cientifica ou desinteressada, mas
que esta, inevitavelmente, implicada em relacoes de poder” (SILVA,
2003, p. 16). Essas teorias tém como principal objetivo explicitar os
interesses que permeiam a escolha de determinados contetidos em
detrimento de outros, de modo a desvendar visoes de mundo hege-
monicas. Para Silva (2005), a despeito de possuirem esse ponto em
comum, as teorias criticas e pos-criticas divergem, principalmente,
quanto a énfase que as pés-criticas conferem ao discurso e a dife-
renca, ao passo que as teorias criticas se ancoram, sobretudo, nas
nogoes de ideologia e poder.

Ao delimitar essas nuances das teorias tradicionais, criticas e
pos-criticas, Silva (2005) mapeou suas categorias representativas,
conforme descritas no Quadro 1.
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QUADRO 1 - PRINCIPAIS CATEGORIAS DAS TEORIAS TRADICIONAIS, CRITICAS E POS-
CRITICAS DO CURRICULO

TEORIAS TRADICIONAIS

TEORIAS CRITICAS

TEORIAS POS-CRITICAS

Ensino
Aprendizagem
Avaliacdo
Metodologia
Didéatica
Organizagao
Planejamento
Eficiéncia
Objetivos

Ideologia

Reproducao cultural e social
Poder

Classe social

Capitalismo

Relagdes sociais de produgao
Conscientizagdo

Libertacdo e emancipagao
Curriculo oculto

Resisténcia

Identidade, alteridade, diferenca
Subjetividade

Significagdo e discurso
Saber-poder

Representacdo

Cultura

Género, raga, etnia, sexualidade
Multiculturalismo

Fonte: Silva (2005, p. 17).

Sem deixar de reconhecerarelevanciae o carater didatico des-

se enquadramento, Ribeiro (2019) propoe sua atualizacao, na me-
dida em que questiona as fronteiras estabelecidas por Silva (2005)
no que tange as categorias representativas das teorias criticas e
pos-criticas. Ribeiro ainda ressalta o hibridismo entre as categorias
existentes, uma vez que, dificilmente, a construc¢ao curricular se-
gue “caixinhas” pré-definidas teoricamente.

Partindo do argumento de que tal enquadramento foi pro-
posto originalmente em 1996 e que, desde aquela época, intimeros
foram os debates e contribuicoes de pesquisadores para o cam-
po curricular, Ribeiro (2019) ressignifica a categorizagao de Silva

(2005), conforme detalhado no Quadro 2.

QUADRO 2 - RESSIGNIFICA(;AO DO ENQUADRAMENTO DE TOMAZ TADEU SILVA
TEORIAS TRADICIONAIS TEORIAS CRITICAS TEORIAS POS-CRITICAS
Ensino Conhecimento Rizoma
Aprendizagem Reproducéo/resisténcia Subjetividade
Avaliagdo Poder Saber-poder
Metodologia Classe Social Género, raga, etnia, sexualidade
Didatica Capitalismo Significagdo e discurso
Organizagao Conscientiza¢do, emancipacdo | Desejo
Planejamento e libertacao Diferenca
Eficiéncia Ideologia/hegemonia Cultura
Objetivos Cultura

Fonte: Ribeiro (2019, p. 141, grifos do autor).
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Embora presumisse esse hibridismo, apostando no esta-
belecimento de espagos de dialogo entre as perspectivas criti-
cas e pos-criticas, Ribeiro (2019) constatou que as publicagoes
se voltam, principalmente, para as teorias pos-criticas, eviden-
ciando que o campo ainda perdura sob constantes disputas te6-
rico-epistemoldgicas.

Além da classificacao em teorias, o curriculo também pode ser
categorizado quanto aos tipos: prescrito, real e oculto. O prescrito
refere-se ao curriculo formal, caracterizando-se por seu aspecto re-
gulatério e por determinar e organizar os contetidos (SACRISTAN,
2000); o real indica o modo como o que foi planejado se materializa
na praxis pedagogica; e o oculto diz respeito aos aspectos que, em-
bora nao explicitados no curriculo oficial, direcionam os processos
educativos de maneira subentendida.

Assim sendo, a BNCC pode ser apresentada como um curricu-
lo prescrito que é fonte obrigatéria para a construcao de curriculos
contextualizados, de acordo com as realidades das redes de educa-
c¢ao estaduais, municipais e privadas. Nesse caso, persiste a indaga-
cao sobre sua filiacao tedrica.

A BNCC e seu conhecimento
especializado

Conforme ja expusemos, nosso entendimento acerca da BNCC é de
que ela é um curriculo prescrito, de carater normativo, que abarca
os conteidos minimos a serem ensinados tanto na educacao basica
como na formagao de professores. Isso nao significa que ela seja “o0”
curriculo, mas tao somente “um” curriculo, que é a fonte a partir da
qual devem ser feitos os demais. Como acentua Elizabeth Macedo
(2018), a BNCC seria um curriculo, mas nao esgotaria as possibili-
dades de ser do curriculo.
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Ao analisarmos a natureza de tais contetidos, podemos cons-
tatar que se trata de conhecimentos especializados, isto €, possuem
carater cientifico e generalizante e sdo legitimados por especia-
listas (YOUNG, 2013). Saberes dessa natureza sao nomeados pelo
curriculista Michael Young de conhecimento poderoso, também
definido como:

[...] conhecimento independente de contexto ou conheci-
mento tedrico. E desenvolvido para fornecer generaliza-
cOes e busca a universalidade. Ele fornece uma base para
se fazer julgamentos e € geralmente, mas ndo unicamente,
relacionado as ciéncias. E esse conhecimento independen-
te de contexto que €, pelo menos potencialmente, adqui-
rido na escola e € a ele que me refiro como conhecimento
poderoso. (YOUNG, 2007, p. 1296, grifos do autor).

Visto que “independe de contexto”, é “tedrico”, “busca a uni-
versalidade” e “relaciona-se as ciéncias”, o conhecimento poderoso
se pretende neutro e homogeneizante. Consequentemente, apre-
senta-se descolado da realidade dos sujeitos, distanciando-os do
potencial emancipatério que uma educacao critica, dialogica e pra-
xica pode proporcionar.

Ocorre que Young renovou as categorias das teorias tradi-
cionais do curriculo ao sintetiza-las na categoria conhecimento
poderoso (CURY, REIS, ZANARDI, 2018), que legitima a comuni-
dade de especialistas como responsavel pelas escolhas do me-
lhor conhecimento ou conhecimentos essenciais que, na BNCC,
ao se relacionarem com as competéncias e habilidades, ganham
maior complexidade.
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Seria a BNCC fundada
nas teorias tradicionais
do curriculo?

Tomando como referéncia a discussao apresentada até aqui, defen-
demos que a BNCC ¢é respaldada pelas teorias tradicionais do cur-
riculo, uma vez que sua composicao se circunscreve aos saberes
dominantes e especializados, convergindo com o conhecimento
poderoso preconizado por Michael Young (2013). Além disso, ape-
sar das contribui¢oes de educadores e da sociedade divulgadas pelo
Ministério da Educacao (MEC) no processo de sua construgao, é
patente que sua estrutura e concepgao se estabelecem com a ins-
tituicao de uma comunidade de especialistas contratados. Estes
apresentam a proposta curricular que vai servir como referéncia
obrigatéria para a construcao e a adaptacao dos curriculos de todas
asredes de ensino do pais (MEC, 2022b). Tal proposicao devera ofe-
recer atodos os estudantes da educagao basica os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades essenciais (conhecimento poderoso/
especializado/descontextualizado). Este seria o conhecimento po-
deroso que renova as teorias tradicionais no século 21, pois coloca
o ensino-aprendizagem, o planejamento, aeficiéncia e os objetivos,
dentre outras categorias, como caracteristicas marcantes. Aspectos
como a diferencga e a ideologia, que marcam as discussoes curricu-
lares criticas e pos-criticas, sao deixadas de lado em prol de um pa-
drao que pode ser contextualizado, mas sem abandonar o minimo
estabelecido pela BNCC.

Tal posicionamento demonstra uma Base comprometida com
a incidéncia de politicas neoliberais na educacao, voltadas para a
adaptagao dos educandos a conjuntura politico-econémica do ca-
pital. Nessa direcao, a BNCC revela-se como politica curricular pa-
dronizadora, omitindo-se do compromisso com a pluralidade e a
diversidade, atributos fundamentais de toda educacao.
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Pensando a frente

O estabelecimento da BNCC, um curriculo tradicional, com sua cla-
reza e objetividade, pode trazer a educacao basica uma acomodagao
se sua implementacao se fundar na mera transmissao/reproducao
de conhecimentos, competéncias e habilidades. Essa possibilidade
nao é desprezivel, mas deixara, certamente, o contexto sécio-econo-
mico-cultural de fora da sala de aula.

E inegavel a contribuicio das teorias tradicionais para o
curriculo. Entretanto, elas sao limitadoras da fun¢ao dinamica que
este deve assumir frente as realidades. Por isso, apesar de a BNCC se
tornar uma fonte prescrita para o curriculo, passam a ser necessa-
rias sua contextualizacao e articulacao dialética com as realidades
para promover o avango educacional que privilegie o desvelar do
mundo visando a sua transformacao.

Se Young considera poderoso o conhecimento produzido pela
comunidade de especialistas paraa escola, defendemos que o curri-
culo vai além ao proporcionar o empoderamento que se realiza no
dialogo de educadores e educandos, no cotidiano em que os sujeitos
fazem e refazem o curriculo nas salas de aula, relacionando as rea-
lidades e as visdes de mundo com as possibilidades trazidas pelas
prescricoes curriculares.
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AO OBSERVAR A HISTORIA nos dltimos cinco séculos, é possi-
vel compreender, com lucidez, o contexto social do Brasil: miltiplo,
diverso, desigual e excludente. O processo de colonizagao explora-
téria, marcado pelo desejo de retornos imediatistas, resultou em
movimentos de povoamento decorrentes de ciclos econémicos defi-
nidos e pouca preocupagao com a construgao de uma nacao. O des-
caso governamental atingiu todas as regioes brasileiras, produzindo
condicoes de vida precarias para quem se estabelecia nelas.

No udltimo século, intensificaram-se os movimentos migra-
torios e a urbanizacao da sociedade brasileira. Em decorréncia da
extensao territorial e dos diversos contextos regionais, emergiram
varios “Brasis” com caracteristicas proprias dentro de nossas fron-
teiras: cultura, valores, potencialidades, demandas e sonhos. Com-
preensivel, legitimo, esperado!

No campo da educagao, chegamos ao fim do século 20 ainda
precisando enfrentar alguns questionamentos essenciais: como
construir uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) capaz de
integrar e nao excluir? Que promova a cultura da diversidade e se
oponha a qualquer tipo de preconceito? Que seja miltipla e multi-
cultural, sem asfixiar a individualidade e as minorias? Como dar a
elaum cariter nacional com o qual todos se identifiquem, individu-
almente, nos saberes valorizados?

Para responder a eles, faz-se necessario retomar alguns mar-
cos legais, a comegar pela promulgacao da atual Constituicao Fe-
deral, que ocorreu em 1988. Seu artigo 210 explicita o anseio e a
necessidade da construgao de uma BNCC para prover formacao ba-
sica comum a todos os estudantes brasileiros para a construcao de
uma identidade nacional, sem desconsiderar as peculiaridades de
nossos muitos povos, territérios e culturas.

Essaideia é expandida pela Lei n°® 9.394/1996, conhecida como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). Em seu ar-
tigo 26, afirma-se que os curriculos da educacao basica “devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversi-
ficada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos™.
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Mesmo com tantos apontamentos legais, somente em 2010, 14
anos depois da promulgacao da LDB, ocorreu a primeira Conferéncia
Nacional de Educagao (Conae), simbolo de espaco democratico para
a (re)construcao de politicas nacionais da educagao e seus marcos
regulatérios. O documento final do encontro foi fruto “de um rico
processo de construcao coletiva, desencadeado pela decisao politica
de submeter ao debate social asideias e proposi¢coes em torno da cons-
trucao do Sistema Nacional de Educacao, que assegura a articulacao
entre os entes federados e os setores da sociedade civil” (BRASIL,
2010a, p.7). Desse processo, foram estabelecidas diferentes diretrizes:

* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI), em dezembro de 2009;

e Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais paraa Educacao Ba-
sica (DCN), em julho de 2010;

e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamen-
tal de 9 (nove) anos, em dezembro de 2010;

e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, em
janeiro de 2012;

e Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), em
julho de 2012;

e Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, em no-
vembro de 2013;

e Plano Nacional de Educagao (PNE), em julho de 2014. Aprova-
do pela Lei n°13.005/2014, com vigéncia de dez anos, possui 20
metas para melhorar a qualidade da educagao basica, quatro
das quais destacam a importancia de um documento nortea-
dor em nivel federal.

Em 2014, também aconteceu a segunda edicao da Conae. Na ver-
sa0 final do documento resultante, no eixo I, intitulado “O Plano Na-
cional de Educagao e o Sistema Nacional de Educacao: organizacao e
regulacao”, apresenta-se um quadro de proposicoes e estratégias indi-
cando as responsabilidades da Uniao, Distrito Federal, estados e mu-
nicipios para a construgao do PNE e do Sistema Nacional de Educagao,
entre elas: “Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de manei-
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ra a assegurar a formagao basica comum e o respeito aos valores cultu-
rais eartisticos nos diferentes niveis, etapas e modalidades da educagao,
atendendo as especificidades de cada regiao” (BRASIL, 2014, p. 26).

Para aprofundar a discussao, em 2015, 0o Ministério da Educa-
cao(MEC)realizou,entre osdias17e19de junho,oISeminario Inte-
rinstitucional para Elaboragao da BNCC, reunindo uma Comissao
de Especialistas, composta por 116 membros, entre representantes
da academia, professores de redes municipais e do Distrito Federal
e professores e especialistas vinculados as secretarias estaduais de
Educagao,além de profissionais das unidades federativas indicados
pela Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (Undi-
me) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed),
instituida pela Portaria n° 592, de 17 de junho de 2015.

Em atendimento ao artigo 2° da referida portaria, foram defi-
nidas as atribuicoes e a metodologia do trabalho, que previa a pro-
ducao, em regime de colaboragao, do documento preliminar da
proposta da BNCC e de um “relatério consolidando os resultados da
discussao publica para entrega ao Conselho Nacional de Educagao
—CNE até final de fevereiro de 2016” (BRASIL, 2015b).

Em 16 de setembro de 2015, como resultado desse processo, foi
apresentada a primeira versao da BNCC. Com o objetivo de discuti-
-la e de coletar sugestoes para a consolidagao da versao final, acon-
teceu, no mesmo ano, o Dia da BNCC, que envolveu a Uniao, os 26
estados, 5.568 municipios e o terceiro setor em a¢coes em muitas re-
des de educacao nas unidades federativas, incluindo arede privada,
ainda que em menor proporgao.

Além das capitais, a Undime articulou eventos regionais, per-
mitindo a participacao direta de um nimero expressivo de pessoas
e, a0 mesmo tempo, consolidando o conceito e a funcionalidade da
BNCC. Criaram-se diversos grupos de trabalho e incentivou-se o
uso da plataforma nacional de contribuicao, o que garantiu, de acor-
do com o PNE em Movimento,* mais de 12 milhdes de contribuicoes
para melhorar a versao inicial.

1. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/noticias/473-consulta-publica-sobre-base-
-nacional-comum-recebeu-mais-de-12-milhoes-de-contribuicoes.
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No ano seguinte, foi disponibilizada a segunda versao da
BNCC. De junho a agosto de 2016, a Undime e o Consed promove-
ram 27 seminarios estaduais paralevantar sugestoes com professo-
res, gestores e especialistas. Em agosto, 0 MEC iniciou o processo de
redacao da versao final.

Enquanto os trabalhos de construcao da BNCC estavam em
curso, a educacao brasileira enfrentava grandes desafios. De acordo
com o relatério “Cenarios da exclusao escolar no Brasil”, do Fun-
do das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2021), o nimero
de criancas e adolescentes em exclusao escolar era de 2,8 milhoes
em 2016. Em termos percentuais, tratava-se de uma queda de 11%,
em 2005, para 6,5% na faixa de 4 a 17 anos, um patamar que con-
tinuava inaceitavel e evidenciava a necessidade de construir um
instrumento que garantisse a equidade, a permanéncia e o ensino-
-aprendizagem a todas as criancas e jovens do pais.

No que tange a aprendizagem, o desempenho dos alunos
nas avaliacoes do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb),
combinado com as evidéncias do Indice de Desenvolvimento da
Educagido Bésica (Ideb),> um indicador mais amplo, demonstra a
importancia do gestor publico em construir politicas de entrada e
permanéncia que impecam o aumento da distorcao idade-série e
também trabalhar para desnaturalizar a responsabilizacao do es-
tudante. A partir dai, ele deve desenvolver a busca ativa escolar, criar
programas de apoio a aprendizagem durante todo o ano letivo e pro-
gramar acoes que visem a equidade da aprendizagem.

Um instrumento de olhar pedagégico fundamental para que
as politicas publicas tivessem efetividade foi o Saeb. Por meio de
suas avaliacoes modernas de alcance nacional, foi possivel cons-
truir um panorama do territorio brasileiro. Isso desnudou diferen-
cas gritantes entre a educagao oferecida nas regices mais pobres e
nas mais ricas e evidenciou o impacto da desigualdade social na de-
sigualdade educacional, colocando os jovens egressos da educagao

2. O Saeb € um indicador de aprendizagem, pois avalia o que os alunos aprendem em
diferentes campos de conhecimento. O Ideb é também um indicador de gest3o, porque
leva em conta a taxa de aprovacdo anual e a participacdo dos estudantes na avaliagdo.
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basica pablica em ampla desvantagem em rela¢ao aos formados no
setor privado.

Por outro lado, a existéncia dos indicadores nacionais de qua-
lidade possibilitou o desenvolvimento de estratégias e planos de
acao para transformar o paradigma educacional e garantir agoes
qualitativas, como no estado do Ceara, que passou a garantir forma-
cao continuada aos professores e material didatico aos alunos de
todas as suas redes (municipal e estadual) a partir de 2007, e, conse-
quentemente, destacou-se nas avalia¢oes nacionais.

Ao contrario do Ceara, os demais estados do Nordeste e os do
Norte apresentaram resultados abaixo da média nacional e inter-
nacional. Para analisar esses dados, é necessario considerar a falta
de recursos financeiros, materiais e humanos, realidade em todo o
territorio nacional, pois ha desigualdade em regices mais abasta-
das, revelando a fragilidade nas condicoes e formacoes ofertadas.

Assim, a BNCC mostrou-se uma oportunidade para o pais
avangar para equalizar essa situacao com a formulacao de politicas
publicas de intervencao nesses contextos, visando a oferta de uma
educacao equitativa com qualidade social. A garantia dos direitos de
aprendizagem dos estudantes tornou-se importante indicador para
as politicas publicas que precisam ser construidas em regime de
colaboracao entre Uniao, estados e municipios e desenvolvidas de
maneira colaborativa no ambito local, considerando a diversidade,
amultiplicidade, o regionalismo e as condicoes de cada escola.

Entao, em 22 de dezembro de 2017, foi apresentada a Resolu-
¢ao CNE/CP n° 2, instituindo e orientando a implantacao da BNCC.
Contudo,um fato inusitado aconteceu: o documento foi homologado
apenas com as etapas da educacao infantil e do ensino fundamen-
tal. Somente em 14 de dezembro de 2018 ocorreu a homologacao da
parte do ensino médio, refletida pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio.

Apos a promulgacao da BNCC, tornou-se essencial garantir
sua implementacao, e, para tanto, o MEC criou, em 2018, o Pro-
grama de Apoio a Implementagao da Base Nacional Comum Cur-
ricular (ProBNCC), com diretrizes, parametros e critérios para a
implementacao da Base, contemplando assisténcia financeira as
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redes estaduais para servigos de assessoria técnica, logistica, rea-
lizacao de eventos, mobilizacao dos sistemas e redes, impressao de
documentos preliminares e finais para as discussoes e formacao
dos novos curriculos.

De 2018 a 2020, a capilaridade, articulacao e capacidade de
mobilizagao da Undime foram colocadas a prova, em especial nas
secretarias estaduais que nao compreenderam o preceito do regi-
me de colaboragao e tentaram agir hierarquicamente sobre as re-
des municipais. Nesses estados, a Undime interveio fortemente,
construindo pontes para o dialogo e, aos poucos, transformando a
forma de participacao para integrar as equipes técnicas, de modo a
evitar casos criticos. Esse trabalho foi fundamental para o desenvol-
vimento futuro do ProBNCC, que, além da implementacao da Base,
devia promover a construcao dos referenciais curriculares das re-
des estaduais e municipais.

Apesar dos inimeros obstaculos, sobretudo para o financia-
mento das acoes, a construcao da BNCC e a elaboracao dos novos
curriculos estabeleceram como pauta prioritaria o crescimento
da participacao de profissionais da educacao e da sociedade, e isso
ocorreu gradativamente.

A BNCC na pratica:
desdobramentos

O primeiro passo da implementacao da BNCC era promover a atu-
alizacao dos curriculos dos sistemas de ensino existentes no pais.
Com isso, foram tomando corpo os referenciais curriculares de
cada unidade da federacao construidos em regime de colaboragao
entre arede estadual e as municipais.

Como desdobramento da implementacao dos novos curri-
culos a luz da Base, foram imprescindiveis: revisao ou construgao
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dos projetos politico-pedagégicos das unidades escolares; forma-
c¢ao inicial e continuada dos professores; atualizacao e construgao
de materiais didaticos; ampliagao de programas governamentais
como o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD);
mudancas nas praticas pedagogicas; fortalecimento das acoes em
regime de colaboracao — tudo para garantir aos alunos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento legitimados pelo documento.

Em 2022, o MEC realizou, com o apoio técnico do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacao da Educa¢ao da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UEJF), uma pesquisa nacional de avaliagao
e monitoramento da implementagao da BNCC, por meio de dois
macroprocessos: a construcao e a implementacao dos curriculos
estaduais e municipais a partir da Base, considerando formagao
continuada de professores e gestores escolares, avaliagao interna e
externa, materiais didaticos e gestao escolar do curriculo.

O levantamento foi aplicado a técnicos das secretarias, direto-
res escolares, coordenadores pedagogicos e professores em redes
estaduais e municipais, totalizando 24.262 escutas na primeira apli-
cacao e 23.528 na segunda, em todos os estados do Brasil. O Grafico
1 demonstra as taxas de participagao na implementacao da BNCC,
apontando para o alto nivel de engajamento dos profissionais que ti-
veram acesso aos eventos, com a responsabilidade de multiplica-los.

GRAFICO 1 - QUAIS OS NIVEIS DE PARTICIPAGAO DOS PROFISSIONAIS DAS SECRETARIAS E

DAS ESCOLAS EM ATIVIDADES DE IMPLEMENTAGAO DA BNCC?

Professor 51% 27% 14%

Coordenador 32% 34% 22%

Diretor 23% 29% 28%
Técnico de regional 48% 26% 14%

Técnico de secretaria 31% 30% 26%
M Baixa M Médiabaixa M Médiaalta Alta
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Somando os niveis de participagao “média alta” e “alta”, os téc-
nicos de secretaria atingem 39%, enquanto os técnicos de regional
somam 26%. No recorte escolar, diretores chegam a 48%, coordena-
dores pedagogicos, a 34%, e professores, a 22%. Esses dados permi-
tem inferir que a implementacao esta sendo conduzida por quem
tem o papel de multiplicador. Assim, recomenda-se que as secreta-
rias de Educacao reforcem a oferta de encontros formativos periodi-
cos para garantir aos profissionais na ponta capacitacao para zelar
pelo processo de ensino-aprendizagem.

Outro ponto relevante é a percepgao sobre os efeitos da BNCC
nas dimensoes da gestao educacional. O Grafico 2 mostra que,
quanto maior o envolvimento do profissional com a gestao da rede,
mais ampla é a percepcao doimpacto da Base.

GRAFICO 2 - QUAL A VISAO DOS PROFISSIONAIS DAS SECRETARIAS E DAS ESCOLAS SOBRE 0S

EFEITOS DA BNCC SOBRE DIFERENTES DIMENSOES DA GESTAO EDUCACIONAL?

Professor 16% 37% 40% 7%

Coordenador &%) 32% 51% 10%

Diretor [ 73 23% 59% 13%
Técnico de regional 18814 54% 36%
Técnico de secretaria 56% 27%

M Baixa M Médiabaixa M Médiaalta M Alta

Os técnicos de secretaria e os de regional se destacam na soma
dos niveis de participacao “média alta” e “alta”, com 83% e 90%,
respectivamente, seguidos dos diretores (72%), dos coordenadores
(61%) e dos professores (47%). Quando o recorte é a valorizacao do
curriculo na pratica pedagdgica, tema do Grafico 3,57% dos profes-
sores entrevistados reconhecem os efeitos da BNCC.
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GRAFICO 3 - COMO 0S PROFESSORES PERCEBEM 0OS EFEITOS DA BNCC NA VALORIZAGAO DO

CURRICULO NA PRATICA PEDAGOGICA?

14% 29% 48% 7%

et _

M Baixa M Médiabaixa M Médiaalta Alta

Os dados mostram que a BNCC é um instrumento conhecido
pelos professores, podendo influenciar o processo de ensino-apren-
dizagem. Isso podera ser avaliado quando as mudangas nas matri-
zes de avaliagao do Saeb a partir da Base mostrarem o quanto do que
é dito pelos professores se efetiva em sua pratica pedagogica.

Todos os dados apresentados permitem afirmar que os novos
curriculos estao nas redes de ensino, conforme demonstra a Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (Uncme), com
apoio do Movimento Pela Base, por meio do Observatério da Imple-
mentacao da BNCC e do Novo Ensino Médio, que registrou, no final
de novembro de 2022, 5.561 redes municipais com curriculos alinha-
dos a BNCC homologados, o que equivale a 99% em termos de Brasil.

Além disso,100% dos estados e o Distrito Federal tém seus cur-
riculos atualizados. No mesmo periodo, 4406 municipios haviam
inserido seus curriculos na plataforma PAR, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para comprovar sua atu-
alizacdo curricular, requisito necessario para acessar recursos do
Valor Aluno/Ano por Resultados (VAAR), parcela de financiamento
da educacao incluida no novo Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento da Educacao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Para além de dados administrativos, os dados qualitati-
vos demonstram que os curriculos a luz da BNCC, mesmo com a
pandemia de covid-19, nao deixaram de integrar a rotina escolar.
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Pelo contrario, foram o tnico instrumento que possibilitou a
compreensao do que ensinamos e do que é possivel aprender du-
rante as aulas remotas.

Além disso, os novos curriculos a luz da BNCC permitiram a
construgao de instrumentos de avaliaciao para promover o retorno
seguro as aulas presenciais com o olhar integral ao aluno, com aco-
lhimento emocional e promovendo a recuperacao do que ele nao
aprendeu e do que aprendeu parcial ou insatisfatoriamente. Tam-
bém, a partir das avaliagoes alinhadas a Base, as redes fizeram um
plano de trabalho para a recomposicao curricular de modo a garan-
tir a aprendizagem do que se perdeu durante a pandemia e poten-
cializar novas metodologias e praticas educativas.

No contexto de pandemia, a BNCC representou a possibilidade
de “mapear” lacunas de aprendizagem e construir planos de tra-
balho pedagdgico que permitissem sana-las. Concomitante a isso,
¢ preciso urgentemente apoiar a finalizacao dos projetos politico-
-pedagdgicos, possibilitando ressignificar o planejamento e a cons-
trucao de praticas pedagégicas no ambito de cada rede, cada escola,
cadasala de aula desse pais imenso e sedento por uma educacao re-
pleta de sentidos e significados.

A BNCC, mais do que uma conquista, foi uma construcao da
sociedade brasileira. Traz em suas letras as marcas de seu tempo,
a digital de cada um que a escreveu, a frustragao individual que a
busca por consensos e projetos coletivos costuma provocar, a forca,
a diversidade e a vida plena que os documentos construidos demo-
cratica e coletivamente tém, a esperanca de transformacoes, a luta
por equidade para a construgao de um pais mais justo e fraterno
que nasce da educacao integral e plena de seu povo.

PARTE 1 38



Referéncias

BRASIL. Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm.

BRASIL. Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes ebasesdaeducacaonacional. Brasilia,1996.Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm.

BRASIL. Lei n° 13415, de 16 de fevereiro de 2017. Brasilia, 2017a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Plano Nacional de Educa¢ao PNE 2014-2024:
linha de base. Brasilia: Inep, 2015a.

BRASIL. Ministério da Educacado. Conferéncia Nacional de
Educagao: construindo o sistema nacional articulado de
educagao—o Plano Nacional de Educagao, diretrizes e estratégias
de agao. Brasilia: MEC, 2010a. Disponivel em: http://pne.mec.
gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf.

BRASIL. Ministério da Educacado. Conferéncia Nacional de
Educagao: o PNE na articulacdo do Sistema Nacional de
Educagdo. Brasilia: MEC, 2014. Disponivel em: http://fne.mec.
gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf.

BRASIL. Ministério da Educacao. Pacto Nacional pela Alfabetizacao
naldade Certa.Brasilia: MEC, 2012.

BRASIL. Ministério da Educagao. Pacto Nacional pelo Fortaleci-
mento do Ensino Médio. Brasilia: MEC, 2013.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n° 592, de 17 de junho de
2015. Institui Comissao de Especialistas para a Elaboracao de
Proposta da Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC,
2015b.

O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA BNCC 39


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional da Educacao.
Resolug¢ao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e
orienta a implantacao da Base Nacional Comum Curricular, a
ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da educacao basica. Brasilia: MEC/
CNE, 2017b. Disponivel em: http:/basenacionalcomum.
mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_
CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Base Nacional Curricular Comum: educacao é a base. Brasilia:
MEC/SEB, 2018. Disponivel em: http://basenacionalcomum.
mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_
site.pdf.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica.
Brasilia: MEC/SEB, 2010b.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil.
Brasilia: MEC/SEB, 2009. Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
9 (nove) anos. Brasilia: MEC/SEB, 2010c.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Brasilia:
MEC/SEB, 2012.

UNICEF. Cenario da exclusao escolar no Brasil: um alerta sobre os
impactos da pandemia da covid-19 na educagao. Brasilia: Fundo
das Nagoes Unidas paraa Infincia, 2021. Disponivel em: https://
www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-
exclusao-escolar-no-brasil.pdf.

PARTE 1 40


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf




As dez competéncias
gerais na BNCC

ANNA PENIDO

Diretora do Centro Lemann de Lideranca para Equidade na Educacao.
Possui graduagao em jornalismo e especializagdo em gestao social para o
desenvolvimento, ambas pela Universidade Federal da Bahia. Participou

do programa de desenvolvimento de liderangas sociais da Universidade de
Harvard e da formagao em direitos humanos da Universidade Columbia, nos
Estados Unidos. Foi diretora do Instituto Inspirare, quando contribuiu com a
criacao do portal Porvir, da BNCC e da reforma do Ensino Médio. Coordenou
o escritdrio do Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia (Unicef) para os
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Integra o Movimento pela Base e a
rede Ashoka de Empreendedores Sociais.



Curriculo como ponte
para o futuro

Referenciais curriculares devem apontar para o futuro e propor o
desenvolvimento das competéncias que as novas geragoes precisam
para navegar em uma realidade que ainda esta por vir. Ainda que
seja cada vez mais dificil antever o que nos espera ao dobrarmos
a esquina de um tempo que traz consigo tantas incertezas e mu-
dancas cada vez mais céleres e profundas, nao podemos deixar de
orientar os curriculos escolares pelos conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores que os estudantes de hoje terao de adquirir parase
adaptar, se realizar e até mesmo transformar o amanha.

Foi essa a premissa que orientou os esforcos de um grupo am-
plo e diverso de especialistas e educadores, resultando na insercao
das dez Competéncias Gerais na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). A nossa iniciativa fundamentou-se nos principais marcos
legais da educacgao brasileira e em debates globais sobre a necessida-
de de uma ampla renovacgao curricular em face das demandas e dos
contextos trazidos pelo novo milénio.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, ja apontava
que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. Ou seja, mais do que a
aquisicao de conhecimentos estanques,a Carta Magna prevé uma for-
macao ampla, capaz de promover o crescimento pessoal, social e pro-
fissional dos estudantes. Seguiram-se a ela a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao,as Diretrizes Curriculares Nacionais e o Plano Nacional
de Educacao (PNE), documentos que também indicam a relevancia
de a escola transitar por todas as dimensoes do desenvolvimento
humano:intelectual, fisica, cultural, social e emocional.

No cenario internacional, as discussoes sobre as expectativas
educacionais para o novo milénio ganharam forca em 1996,
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quando a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (Unesco) langou o relatorio “Educacao: um tesouro
a descobrir”, propondo que a finalidade e as praticas educativas
contemporaneas se estruturassem com base em quatro pilares:
aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser e aprender
a conviver. Profundamente conectada a ideais defendidos por
grandes pensadores como Lev Vygostky, Célestin Freinet, John
Dewey, Jean Piaget, Emilia Ferreiro, Paulo Freire e Anisio Teixeira,
essa concepcao foi amplamente abracada pelos educadores
brasileiros e plantou as sementes para o desabrochar do que
passariamos a denominar de educagao paraa vida e, mais adiante,
de educacao integral.

Ainda no ambito global, a virada do milénio levou diversas
instituicoes, em especial a Organizacao para a Cooperacao e De-
senvolvimento Economico (OCDE), a promoverem eventos, estudos
e propostas para apoiar um amplo processo de revisao curricular,
que foi levada a efeito em diversos paises. O intuito ganhou ainda
mais repercussao quando entidades de peso da academia e da
sociedade civil comecaram a produzir e disseminar conhecimentos
sobre o que se convencionou chamar de competéncias para o século
21, entre elas o pensamento critico, a criatividade, a resolugao de
problemas, a comunicagao e a colaboragao.

O movimento pela inclusao das
competencias gerais na BNCC

No Brasil, as reflexoes sobre inovagao curricular foram ganhando
densidade a partir de vieses distintos, com destaque para o da
educacao integral e o das competéncias socioemocionais. No
entanto, essas propostas nao faziam parte do foco inicial das
discussoes sobre a construgao de uma base curricular para o pais,
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prevista no artigo 210 da Constituicao Federal e no PNE de 2014,
dentre outros documentos importantes.

No primeiro encontro promovido pelo Movimento pela
Base,! em 2013, o pensamento vigente era que a BNCC deveria,
incialmente, definir apenas as aprendizagens essenciais em lingua
portuguesa e matematica, como o Common Core,?2 nos Estados
Unidos. Ja naquela época, fui uma das vozes a defender que o novo
referencial curricular tivesse como finalidade o desenvolvimento
integral, conforme preconizado pelos marcos legais brasileiros, e
contemplasse as competéncias identificadas como imprescindiveis
paraavidanacontemporaneidade. Mas a nossa proposta demoraria
ainda alguns anos para ser de fato incorporada.

Naquele momento inicial, buscamos construir consenso
sobre os motivos pelos quais elas deveriam fazer parte da BNCC. A
época,entendemos que curriculos voltados para o desenvolvimento
integral dos estudantes poderiam ter uma série de efeitos positivos
na educacao basica, entre eles: garantir uma formacao mais ampla
e orientada para o enfrentamento de demandas do mundo atual;
criar um ambiente mais favoravel a aprendizagem; maximizar a
propria aprendizagem académica; contribuir para a superagao de
vulnerabilidades e obstaculos objetivos e subjetivos que compro-
metem a vida e a trajetéria escolar dos estudantes; promover maior
nivel de equidade dentro e fora da escola, inclusive com impacto
nos indicadores sociais.

Na primeira versao da Base, lancada em 2014, essas questoes
ainda apareceram de modo superficial, em uma folha de rosto
contendo cerca de 20 principios que deveriam nortear o novo
referencial curricular. Ainda que bastante modesta, essa lista de
premissas elaborada pelo professor Luiz Carlos Menezes — entao
integrante da equipe de curriculistas contratada pelo MEC — abriu

1. O Movimento pela Base € uma rede ndo governamental e apartiddria de pessoas e
instituicGes que desde 2013 se dedica a apoiar a construgao e implementacdo de qua-
lidade da BNCC e do Novo Ensino Médio.

2. O Common Core € uma iniciativa educacional de 2010 que detalha o que os estu-
dantes do ensino fundamental e do ensino médio nos Estados Unidos devem saber em
matematica e lingua inglesa ao final de cada ano escolar.
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espaco para o trabalho de construcao coletiva e incidéncia politica
que viria a seguir.

Durante o processo de consulta publica que buscou levantar
contribui¢oes aquela versao inicial do documento, e a partir de uma
provocagao do pesquisador Ricardo Paes de Barros, conseguimos reu-
nir um grupo eclético de especialistas para elaborar e pactuar uma
proposta de abordagem para o desenvolvimento integral na BNCC.
Juntos, analisamos varias referéncias, como os curriculos da Austra-
lia, Finlandia e Otawa (Canada), além das competéncias propostas
pelas organizagoes Partners for 21st Century Skills (P21), Center for
Curriculum Redesign, National Research Council, Centro de Refe-
réncias em Educagao Integral e Instituto Ayrton Senna, entre outras.

Ao final do encontro, chegamos a uma relacao de sete com-
peténcias, que foram posteriormente discutidas e buriladas com a
contribuicao de mais de cem atores de diversos espectros do uni-
verso educacional, em um trabalho liderado pelo Centro de Refe-
réncias em Educacgao Integral, com apoio da Fundacao Lemann.
Além de refina-las e valida-las, nos dedicamos a entender como es-
sas competéncias se articulavam com os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento e os campos de experiéncia da educagao infantil,
bem como com as areas do conhecimento e os componentes curri-
culares do ensino fundamental e médio.

As propostas elaboradas coletivamente foram compartilha-
das com o MEC, que, por intermédio de [talo Dutra, entao diretor de
Curriculos e Educacao Integral, nos permitiu apoiar a revisao dos
capitulos introdutérios do documento, oferecendo varias contri-
buicoes para que a Base se conectasse mais fortemente com a con-
cepcao de educagao que defendiamos.

A segunda versao da BNCC foi lancada em 2016, pouco antes
do impeachment da presidente Dilma Rousseff, ja apresentando
muitas das ideias propostas pelo nosso Grupo de Trabalho de De-
senvolvimento Integral. Felizmente, a mudanga de governo nao
impediu que o processo de elaboragao da Base seguisse seu curso.
Naquele momento, nossas propostas encontraram receptividade
junto a Maria Helena Guimaraes de Castro, diretora executiva do
MEC, e Ghisleine Trigo, que coordenou a elaboracao final da BNCC.
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Em 2017, durante o evento de homologacao dos capitulos da
Base voltados para a educacao infantil e o ensino fundamental,
Maria Helena destacou a educacao integral e as competéncias ge-
rais como algumas das principais inovacoes propostas pelos no-
vos referenciais curriculares brasileiros. Essa visao ganhou ainda
mais forca no capitulo direcionado ao ensino médio, homologado
em 2018, que apresenta uma articulagao mais estreita das compe-
téncias gerais com as competéncias especificas e as habilidades das
diferentes areas do conhecimento, processo que contou com grande
suporte de Rossieli Soares e Katia Smole, entao ministro e secreta-
ria de educacao basica do MEC.

A concepcao de educacao
integral que orienta a BNCC

A BNCC estabelece que a educagao basica no Brasil deve promover
o desenvolvimento humano global dos estudantes para que sejam
capazes de construir uma sociedade mais justa, democratica,
inclusiva, sustentavel e solidaria. Nesse caso, o desenvolvimento
integral passaaser elemento integrador da BNCC e finalidade de to-
dasasareas do conhecimento e etapas de ensino. Isso quer dizer que
a Base se orienta por uma concepcao de educacao que considera as
multiplas dimensoes do ser humano — intelectual, fisica, cultural,
social e emocional — como indissociaveis e igualmente relevantes.
Aoincorporara perspectiva da multidimensionalidade,a edu-
cacao integral transfere o foco de aten¢ao da escola dos contetdos
académicos para os proprios estudantes. Assim, prioriza conheci-
mentos, habilidades, atitudes e valores necessarios para que reali-
zem seu projeto de vida no ambito pessoal, social e profissional e
contribuam paraa transformacao positivado mundo a sua volta. Ou
seja, proporciona aprendizagens voltadas primordialmente para a
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formacao de pessoas autonomas e responsaveis, capazes de superar
obstaculos individuais e promover mudancas coletivas.

A educacao integral também incorpora uma perspectiva ino-
vadora e inclusiva, ao desenvolver capacidades sintonizadas com
as necessidades, as possibilidades e os interesses de estudantes
nascidos no século 21 e com os desafios do mundo contemporaneo.
Para tanto, reconhece os alunos em suas singularidades e potén-
cias, compreendendo cada um deles como tinico em seu jeito de ser
e de aprender e diverso em sua identidade étnico-racial, cultural,
religiosa, territorial, socioecondmica, linguistica, de género e de
orientagao sexual. Também envolve os estudantes como participan-
tes ativos de seu processo de aprendizagem, valorizando seu papel
como produtores de conhecimentos e agentes de mudancas em sua
escola e comunidade.

A educacao integral conecta ainda os processos educativos a
vida real, entendida como campo de pesquisa, interagao e aplica-
cao das aprendizagens adquiridas. Contextualiza para dar sentido
ao que se aprende e para preparar os alunos para lidar com desafios
concretos, que ja se apresentam ou que ainda estao por vir. Por isso,
preocupa-se em relacionar as aprendizagens escolares com temas
da atualidade e demandas que se vislumbram para os cidadaos e
profissionais do futuro.

Paraalcangar esse conjunto de expectativas, propoe diferentes
niveis de integracao, capazes de gerar sinergia para ampliar e qua-
lificar as oportunidades de aprendizagem oferecidas pelas escolas.
Em primeiro lugar, integra as areas do conhecimento e os compo-
nentes curriculares, somando e potencializando a contribuicao de
cada um deles para o desenvolvimento pleno dos estudantes. Tam-
bém articula o conhecimento académico com o conhecimento vivi-
do, para facilitar a contextualizacao e a conexao do que se aprende
com a realidade. Por fim, agrega diferentes agentes, setores e politi-
cas publicas, para que as diversas dimensoes dos estudantes sejam
plenamente contempladas.

A educagao integral também compreende a aprendizagem
como produto das relagoes do estudante consigo mesmo, com o ou-
tro, com o meio e com o conhecimento. Portanto, cria oportunida-
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des para que os alunos conhecam melhor a si proprios e aprendam
a lidar com suas forcas e limitacoes. Investe na construcao de um
ambiente escolar mais acolhedor e estimulante, pautado pelo res-
peito, pela confianca e pela colaboracao entre estudantes e educa-
dores. Promove a interacao dos alunos com a comunidade e com o
mundo a sua volta. Por fim, fomenta que a relagao dos estudantes
com a educacao seja agradavel, instigante e recompensadora, para
que tenham satisfacao em aprender durante sua trajetéria escolar e
ao longo de toda a sua existéncia.

As competeéncias gerais como
principio e finalidade

Segundo indicaa propria BNCC, “as competéncias gerais integram o
capitulo introdutério da Base Nacional Comum Curricular e foram
definidas a partir dos direitos éticos, estéticos e politicos assegura-
dos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e dos conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores essenciais para a vida no século 21”.
Elas explicitam os direitos de aprendizagem e desenvolvimento que
devem ser garantidos e assimilados por todos os estudantes ao lon-
godaeducacao basica.

Competéncia 1— Conhecimento

Capacidade dos individuos de valorizar e utilizar o conhecimento
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e ex-
plicar a realidade, continuar aprendendo ao longo de toda a vida e
colaborar com a sociedade. Prevé o desenvolvimento de habilidades
associadas abusca,anilise e selecao de fontes e informacoes, ao uso
do conhecimento para solucionar problemas diversos, a motivagao,
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responsabilidade e autonomia para aprender, a reflexao sobre o que,
como e por que aprender (metacognicao), além do respeito a valores,
crencas e contextos que influenciam a producao de saberes diversos.

Competéncia 2— Pensamento cientifico,
critico e criativo

Capacidade dos individuos de exercitar a curiosidade intelectual e
utilizar as ciéncias com criticidade e criatividade para investigar
causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e
criar solugoes. Compreende aprendizagens como elaborar pergun-
tas, interpretar dados, usar raciocinio indutivo e dedutivo, analisar
argumentos, raciocinios e evidéncias, sintetizar informacgaes, tes-
tar, combinar, modificar e gerar novas ideias, experimentando op-
¢oes e avaliando riscos para coloca-las em pratica.

Competéncia 3 — Repertorio cultural

Capacidade dos individuos de valorizar as diversas manifestagoes
artisticas e culturais, para fruir e participar de praticas diversifica-
das nesse campo. Inclui a abertura para a apreciagao e expressao de
sentimentos, ideias, historias e experiéncias por meio das artes, a
compreensao sobre a influéncia da cultura na formacao de grupos e
identidades, a valorizacao de sua préopria identidade e contexto cul-
tural, a curiosidade, o respeito e o acolhimento de diferentes cultu-
ras e visoes de mundo e a mediac¢ao da diversidade cultural.

Competéncia 4 — Comunicacao
Capacidade dos individuos de utilizar diferentes linguagens parase

expressar e partilhar informacoes, experiéncias,ideias e sentimen-
tos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo. Pres-
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supoe aprendizagens que ampliam a escuta qualificada do outro,
a expressao de ideias, opinioes, emocoes e sentimentos, o dialogo,
inclusive com os diferentes, e a comunicac¢ao por meio de maltiplas
midias, linguagens e plataformas analdgicas e digitais.

Competéncia 5 — Cultura digital

Capacidade dos individuos de compreender, utilizar e criar tecno-
logias digitais de maneira critica, significativa e ética para se comu-
nicar, acessar e produzir informagoes e conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria. Prevé aprendizagens
relacionadas a utilizagdo de ferramentas digitais, recursos mul-
timidia, linguagens de programacao, algoritmos, aplicativos para
visualizacao e analise de dados, além de expandir a compreensao
sobre o impacto das tecnologias na vida das pessoas e na sociedade.

Competéncia 6 — Trabalho e projeto de vida

Capacidade dos individuos de valorizar e apropriar-se de conheci-
mentos e experiéncias para entender o mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao seu projeto de vida com liberdade, autono-
mia, criticidade e responsabilidade. Contempla o desenvolvimento
da reflexao continua sobre seus objetivos e seu proprio desenvolvi-
mento, da determinacao, do empenho, da perseveranca e da utili-
zacao de fortalezas e fragilidades pessoais para superar desafios e
alcancar metas. Também envolve a aquisi¢ao de uma visao ampla e
critica sobre o mundo do trabalho, assim como a habilidade de ana-
lisar aptidoes e aspiracoes pararealizar escolhas profissionais mais
assertivas e de agir e se relacionar de modo adequado em diferentes
ambientes de trabalho.
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Competéncia 7— Argumentacao

Capacidade dos individuos de argumentar com base em fatos,
dados e informacoes confiaveis, para formular, negociar e defen-
der ideias, pontos de vista e decisoes comuns, com base em ética,
direitos humanos, consciéncia socioambiental e consumo res-
ponsavel. Busca ampliar a habilidade de desenvolver opinides e
argumentos solidos, realizar inferéncias claras, pertinentes, pers-
picazes e originais, confrontar pontos de vista e interagir com as
grandes questoes globais.

Competéncia 8 — Autoconhecimento
e autocuidado

Capacidade dos individuos de conhecer-se, compreender-se na di-
versidade humana, apreciar-se para cuidar de sua sauide fisica e
emocional, reconhecendo suas emocoes e as dos outros, com auto-
critica e capacidade para lidar com elas. Pressupoe o desenvolvi-
mento de autoconsciéncia, autoestima, autoconfianca, equilibrio
emocional, saide e desenvolvimento fisico, atencao plena e capaci-
dade de reflexao.

Competéncia 9 — Empatia e cooperacao

Capacidade dos individuos de exercitar a empatia, o dialogo, a reso-
lucao de conflitos e a cooperacao, para fazer-se respeitar e promo-
ver o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagao da diversidade, sem preconceitos de qualquer natureza.
Envolve a valorizacao da diversidade, a capacidade de se colocar no
lugar e acolher os sentimentos e a perspectiva do outro, de dialogar,
conviver, colaborar e mediar conflitos.
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Competéncia 10 — Responsabilidade
e cidadania

Capacidade dos individuos de agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e deter-
minacao, para tomar decisoes com base em principios éticos, de-
mocraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. Compreende a
incorporagao de direitos e responsabilidades, a tomada de deci-
soes de maneira consciente, colaborativa e responsavel, a ponde-
ragao sobre consequéncias, a atuacao a partir de valores pessoais
apesar das influéncias externas, a postura ética,a lideranca e par-
ticipagao social e a habilidade para solucionar problemas ambi-
guos e complexos.

Desafios da implementacao

As competéncias gerais devem ser desenvolvidas em articulacao
com cada uma das areas do conhecimento e dos componentes cur-
riculares, bem como por meio das demais atividades educativas
realizadas pela escola, como eletivas, grémios e clubes estudantis,
gincanas, projetos comunitarios, oficinas e apresentacoes artisticas
e torneios esportivos.

Para que essa implementagao aconteca de maneira efetiva, é
precisoseinvestirnaelaboracao de praticas e materiais pedagogicos
mais interativos e inovadores, bem como repensar o ambiente
fisico, o clima e as relacoes entre todos os atores da comunidade
escolar. Também se faz necessario redefinir o papel e aformacao dos
professores, promovendo o seu préprio desenvolvimento integral,
conforme ja previsto na Base Nacional Curricular da Formagao
Docente. Outra condigdo primordial é redefinir processos e
instrumentos de avaliacdo, a fim de que contemplem a perspectiva
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do desenvolvimento integral e tenham como foco a garantia de di-
reitos, em vez da penalizacao de quem nao aprende. Por fim, é im-
prescindivel reposicionar o papel e a participagao dos estudantes
naescola, para que exercam o seu protagonismo e estejam no centro
do processo de ensino e aprendizado.
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BNCC, curriculo e pandemia

Desde a promulgacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
em 2017, e a construcao dos curriculos, em 2018, estados e munici-
pios estao trabalhando para que essa normativa chegue a seu lugar
de destino: a sala de aula dos milhoes de brasileiros matriculados
nas escolas de educacio basica. Enotério que a pandemiaatravessou
o processo de implementacao dos curriculos, o que se evidencia nas
normativas publicadas em 2020 e 2021, tais como:

e Parecer CNE/CP n° 05/2020, que aborda a reorganizacao do
calendario escolar com a possibilidade de computo de ativida-
des nao presenciais para fins de cuamprimento da carga hora-
ria minima anual em razao da pandemia covid-19.

e Parecer CNE/CP n° 11/2020, que trata das orientacoes educa-
cionais para a realizacao de aulas e atividades pedagégicas
presenciais e nao presenciais no contexto da pandemia.

* Resolu¢ao CNE/CPn’2,de agosto de 2021, que institui diretri-
zes nacionais orientadoras para a implementacao de medidas
no retorno a presencialidade das atividades de ensino e apren-
dizagem e paraaregularizagao do calendario escolar.

Observa-se que, mesmo sem um processo formativo que as-
segurasse a implementacao dos curriculos a luz da BNCC, as re-
solugoes e os pareceres que chegaram até os departamentos e/ou
secretarias de Educacao tinham como referéncia a Base e os novos
curriculos construidos a partir dela. Se ja havia dificuldade de com-
preender um curriculo por competéncias antes da pandemia, o de-
safio posto pela covid-19 foi trabalhar remotamente, assegurando o
desenvolvimento de competéncias. Essa situacao nova e inesperada
provocou inseguranca e suscitou muita discussao nas redes. Mes-
mo assim, diversos municipios, com todas as restri¢oes do momen-
to, de alguma forma asseguraram atividades remotas, valendo-se
de diferentes recursos, para atender a populacao escolar durante o
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periodo de fechamento dos espagos escolares em razao da pandemia.

Agora que que as escolas voltaram as aulas presenciais, faz-se
necessario retomar os processos formativos, de modo que os pro-
fessores se sintam preparados para a pratica docente com base no
curriculo por competéncias, conforme preconiza a BNCC. Quando
falamos sobre a Base e os novos curriculos, estamos tratando de di-
reitos de aprendizagem e de desenvolvimento assegurados a cada
crianca, adolescente, jovem e demais pessoas que nao tiveram a
oportunidade de frequentar a escola no periodo adequado. A per-
gunta que fazemos é: como promover formagao continua de técni-
cos, gestores e professores, de modo que possam ser observadas, nas
aulas,as mudancas necessarias, de acordo com os novos curriculos?

Sabe-se que a BNCC, documento normativo que deu origem
aos novos curriculos, foi um avanco na educacao brasileira. A Base
estava prevista desde a Constituicao Federal de 1988, em seu arti-
go 22, inciso XXIV: compete privativamente a Uniao legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional. Em 1996, com a promulga-
caodaLein®9.394,a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), ficou explicitada a necessidade de uma base nacional.

Artigo 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diver-
sificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Finalmente, a Resolucao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017, institui a Base Nacional Comum Curricular

como documento de cardter normativo que define o con-
junto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais
como direito das criancas, jovens e adultos no dmbito da
Educacdo Bésica escolar, e [orienta] sua implementacdo
pelos sistemas de ensino das diferentes instancias federa-
tivas, bem como pelas instituicoes ou redes escolares.
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Nota-se que ha amparo legal, porém nao se muda a pratica
docente por decreto. O momento exige investimento nos processos
formativos com base em curriculos escritos aluz da BNCC. Um pon-
to imprescindivel para que as mudangas ocorram é a elaboragao de
um diagnoéstico dos saberes e nao saberes dos técnicos dos depar-
tamentos de educacao, dos gestores escolares e dos professores. Um
problema que se observa é que as formacoes, muitas vezes, partem
do principio de que os professores ja compreenderam alguns prin-
cipios basicos da Base, como posto nesse documento.

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu
compromisso com a educacgao integral. Reconhece, assim,
que a Educacdo Bdsica deve visar a formacdo e ao desen-
volvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento,
rompendo com visées reducionistas que privilegiam ou a
dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva.
Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e inte-
gral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto — con-
siderando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover
uma educacao voltada ao seu acolhimento, reconhecimen-
to e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e di-
versidades. (Brasil, 2018).

O que é educacao integral no dia
a dia da escola?

Primeiro, é preciso compreender o que é educacao integral e como
surgiu esse termo. A principio, tal concepgao foi idealizada por
Anisio Teixeira com a finalidade de oferecer, na educacao publica,
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uma formacao abrangente que abordasse ciéncias, arte, cultura e o
mundo do trabalho, tornando possivel superar as desigualdades so-
ciais das classes desprivilegiadas. Como se sabe, historicamente, as
familias mais abastadas propiciam uma gama de atividades a seus
filhos, como esporte, teatro e lingua estrangeira, entre outras prati-
cas, ampliando seu repertorio e aumentando a desigualdade entre
as diferentes camadas da sociedade.

O cuidado que devemos ter é nao achar que a educacao inte-
gral é um tempo a mais nas escolas para compensar atrasos das
camadas populares. Como afirma Moll:

Quando essa visdo predomina, enraizada na cultura gesto-
ra escolar e docente, ou quando predomina nas politicas e
diretrizes e no rigido corpo normativo e avaliativo, termina
marcando todas as politicas, diretrizes, regimentos, proje-
tos e propostas. Sua intencdo sera [...] diminuir fracassos,
elevar médias das provinhas e provées federais, estaduais
e municipais. (MOLL, 2012, p. 37).

Compreender a educacao integral é abranger o que esta pro-
posto nas dez competéncias gerais da BNCC, ou seja, formar para
além das questoes cognitivas, promovendo:

* pensamento cientifico, critico e criativo;

e ampliacao do repertorio cultural, artistico, valorizando a cul-
turalocal e global;

e uso de diferentes linguagens (verbal, corporal, visual, sonora,
digital, artistica, matematica e cientifica);

e uso da cultural digital de forma critica e ética nas diversas si-
tuacoes do cotidiano;

e valorizacao dos diferentes saberes e culturas;

e entendimento das relagdes que ocorrem no mundo do traba-
lho, para fazer escolhas alinhadas ao projeto de vida;

* situagdes que possibilitem o exercicio da empatia, do cuidado
de si e do outro, do agir coletivo.
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Assim, as competéncias gerais ajudam a pensar e a promover
uma proposta de educacao integral sustentada por estratégias que
assegurem as criancas, aos adolescentes e aos jovens acesso aos vei-
culos de comunicacao, ao dominio de diferentes linguagens, a valo-
rizacao de diferentes culturas e ao viver em comunidade, tendo por
base a empatia, a solidariedade e o cuidado com o planeta e todos
os seus habitantes, incentivando a educacao ambiental e o respeito
aos direitos humanos. O intuito da educagao integral é o desenvol-
vimento humano considerando suas potencialidades. E papel das
escolas promover acoes que contribuam para a superacao das dife-
rencas de classe, promovendo o acesso de todos ao capital cultural,
cientifico e artistico, entre outros. Elas devem ser espacos em que
os estudantes possam ampliar seu repertorio, para que, assim pre-
parados, atuem no mundo e promovam as transformacoes necessa-
rias em seu entorno.

Mas o que é educagao integral na pratica dasala de aula? Quais
mudangas precisam ser efetivadas na escola para que as palavras
escritas na BNCC e nos curriculos se transformem em ag¢oes? O que
significa trabalhar com um curriculo que tem por base a educacao
integral? Como essa premissa aparece nos planos de aula?

Os desafios sao muitos, uma vez que por longos anos traba-
lhou-se na perspectiva do curriculo por contetddo. Aqui, cabe um
alerta: nao se promove um curriculo por competéncias, tendo por
base a educagao integral, descartando os objetos de conhecimento
(contetdos). Eles permanecem no curriculo, porém, agora, o que
importa é o que fazemos com o conhecimento que a escola oferece.
Como, de fato, fazer com que os contetidos promovam a atuagao ci-
dada? Ou seja, ¢ importante saber, mas é imprescindivel o que se faz
com os diferentes saberes trabalhados pelo novo curriculo.

Outro ponto importante para se pensar e avaliar diz respeito
as condicoes oferecidas pela escola para propiciar aimplementagao
do curriculo por competéncias com base em uma educacgao integral.
Faz-se necessario promover processos formativos que atendam as
necessidades (levantadas por meio de diagnostico) dos saberes e
nao saberes dos educadores em suas diferentes instancias (técnicos
dos departamentos de educacao, gestores escolares e professores).
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E preciso, também, verificar as condicdes para que os planos de
aulas se efetuem nas salas. Para que tudo isso se efetive nas insti-
tuicoes escolares, o primeiro passo é revisar o projeto politico-pe-
dagogico (PPP) da escola, para que todas as mudangas advindas
do novo curriculo sejam incluidas nesse documento. Como se
sabe, o PPP deve ser referéncia para todas as acoes promovidas
pelainstituicao.

O curriculo a luz da BNCC
na escola

O curriculo ao qual nos referimos ¢é aquele que foi escrito a luz da
BNCC, um referencial construido em regime de colaboracao com
ampla participagao dasociedade. A construcao dos novos curriculos
por competéncias também contou com ampla participacao de
professores e gestores nos estados e municipios. Por isso, todos nos,
professores e gestores, participamos, de certa forma, do processo.
Assim, é importante que facamos, primeiro e individualmente,
uma mudanca importante no modo como atuavamos antes da
BNCC, um extenso periodo em que o foco foi o contetido. Amudanga
requer que saibamos quais sao as aprendizagens asseguradas pelo
novo curriculo para, depois, planejar as estratégias que garantirao
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes
propostas para cada etapa da educacao basica. Metaforicamente, é
como se fosse uma viagem: primeiro se planeja o destino e s6 depois
se arruma a mala. Ocorre que passamos muito tempo fazendo jus-
tamente o contrario.

Agora, com base nos novos curriculos, é fundamental atentar-
-se para o fato de que todos os alunos matriculados na educagao ba-
sica tém direitos de aprendizagem e desenvolvimento assegurados
por um documento normativo, a BNCC.
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um docu-
mento de cardter normativo que define o conjunto orgénico
e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modali-
dades da Educacdo Basica, de modo a que tenham assegu-
rados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacgédo (PNE). (BRASIL, 2018, p.7).

Temos a responsabilidade, como educadores, de colocarmos o
novo curriculo a servigo de uma educagao de qualidade, com equi-
dade e exceléncia. Para que isso ocorra, serd necessario implementar
um processo formativo que promova a compreensao desse documen-
to pelos educadores. No entanto, também, sera preciso ter condicoes
para executa-lo na escola. Aqui nos deteremos na compreensao do
documento. Apesar de estarmos ha quatro anos com o novo curriculo
em vigéncia, isso nao significa que ele efetivamente adentrou as salas
de aula. O periodo de fechamento das escolas em razao da pandemia
prejudicou sobremaneira a implementacao desse documento nor-
mativo. Assim, ha que se pensar a formacao continua mais préxima
darealidade do professor e de seu territério de atuagao; é preciso que o
docente compreenda alogica do curriculo, para que tenha condicoes
de transforma-lo em plano de aula e vivencia-lo com seus alunos.

Como discutido anteriormente, o curriculo tem por premissaa
educacaointegral. Como exigir do educador que assegure a formagao
integral de seus alunos se sua propria formacao nao levou em consi-
deracao essavisao de curriculo? Quais caminhos propor? Se estamos
trabalhando em um curriculo por competéncias, a formacao docen-
te deve se estruturar do mesmo modo, para tornar esse educador
competente para o desenvolvimento do documento na pratica. O que
se percebe, em nivel nacional, desde a homologacao dos curriculos,
€ a crenga de que as questoes postas na BNCC e que reverberam no
curriculo ja foram bem compreendidas pelos professores. Porém, o
curriculo nao € um carro novo que alguém sabe dirigir simplesmen-
te porque tem habilitacio. £ um documento que exige conhecimen-
tos aprofundados que podem parecer 6bvios —mas nao sao.

A IMPLEMENTACAO DO CURRICULO A LUZ DA BNCC 63



A formagao que dara conta da implementacao desse docu-
mento exige profissionais que, de fato, o tenham compreendido.
Durante todo o tempo de elaboragao e implementagao dos curricu-
los nos estados e municipios foram oferecidas formacoes aligeira-
das que nao repercutiram nem nos planos de aula nem na pratica
pedagogica. Outro problema é que os professores, quando em agao
em suas aulas a partir do novo curriculo, nao sao acompanhados
por seus gestores escolares, de modo a receber feedback sobre seu
trabalho. A observacao de aula, embora prevista no artigo 12 da
LDB, nao acontece porque a maioria dos coordenadores nao tem co-
nhecimento para dar uma devolutiva reflexiva que possa promover
mudancas na pratica do professor. Essa lacuna faz com que nao haja
parametros avaliativos que os ajudem a corrigir os equivocos ou que
permitam serem parabenizados pelos avancos. E preciso avaliar a
pratica docente, caso contrario, como saber se o curriculo por com-
peténcias chegou aos alunos?

“Achologia” nao cabe na educacao: somos responsaveis, como
educadores das redes publicas, por 82,6% das matriculas da educa-
cao basica deste pais.Segundo o Censo Escolar de 2021,49,6% dessas
matriculas estao nas redes municipais, o que aumenta muito nos-
sa responsabilidade. Nao podemos aceitar amadorismo. E preciso
qualificar os profissionais da educacao e oferecer-lhes condi¢oes de
trabalho adequadas, para, assim, melhorar os resultados de apren-
dizagem dos estudantes.

Um olhar para o futuro viavel

Diante das reflexoes postas anteriormente, agora é hora de pensar
em acoes que possibilitem colocar o curriculo escrito aluz da BNCC
nas salas de aula da educacao basica do pais. Para tanto, é preciso
lembrar que nao se faz educacao de maneira solitaria. Assim, para
que tenhamos um curriculo que atenda a legislagao vigente, faz-se
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necessario colocar os pais e os responsaveis, os alunos, os funciona-
rios escolares e toda a comunidade a par das mudancas advindas da
BNCC. Essaacao se da por meio da revisao do PPP, que estava previs-
ta desde 2019. Para além desse documento, iinico de cada escola, é
preciso oferecer processos formativos sobre o curriculo a partir da
BNCC para educadores de modo a promover sua formacao integral,
pois nao se pode exigir educacao integral dos alunos sem que as for-
macoes docentes se pautem por meio dos mesmos principios.

Em relacao aos espagos escolares, é preciso avaliar o quanto
as escolas sao locais que propiciam a formacao integral de sujeitos
competentes. Como exigir um trabalho de qualidade sem as devi-
das condicoes? O curriculo passou por mudancas que, de alguma
forma, exigem modificagdes nos espagos escolares e, também, o
aproveitamento do territorio onde a escola estd inserida como espa-
co de aprendizagem. Se o que se pretende é a formacao integral, a
gestao escolar precisa mapear os equipamentos do municipio que
propiciam oportunidades para alargar as experiéncias culturais,
esportivas, artisticas e cientificas de criancas, adolescentes e jovens
atendidos pela educagao basica publica.

E evidente que estamos falando de educacio que ultrapassa
os muros da escola, com o intuito de diminuir as desigualdades
sociais alarmantes que, com a pandemia, tornaram-se insusten-
taveis. Cabe a cada gestor educacional — dos departamentos de
educacao e das escolas — comprometer-se com uma educacao que
acredite na populacao das classes desprivilegiadas como sujeitos
de poténcia, capazes de seguir, com éxito, o percurso da aprendiza-
gem e desenvolvimento posto nos documentos legais. Para tanto, é
preciso igualmente acreditar que a equidade deve estar presente no
fazer pedagégico, na escolha de programas e de acoes que levem em
consideracgao que, para quem tem menos recursos, sao necessarias
mais agoes efetivas —nao para compensar contetdos de lingua por-
tuguesa e matematica e dar resultados nas avaliacoes externas de
larga escala, por meio de uma educacao compensatéria, mas para
promover uma educacao que tenha como alvo o desenvolvimento
humano sem discriminacao de classes sociais.
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Introducao

A construgao dos documentos curriculares dos estados da regiao
Norte teve inicio em 2015, com as discussoes da Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC), em um chamado do Ministério da Edu-
cagao (MEC), que solicitou a indicagao de representantes da Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) e do
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed).

No inicio, houve formacoes presenciais para os estados reali-
zadas pelo MEC, em Brasilia. Em seguida, os estados comecaram a
trabalhar cuamprindo as pautas estabelecidas para a construgao do
documento e sua homologacao pelos Conselhos Estaduais e Muni-
cipais de Educacao.

Nos préoximos segmentos, serao detalhadas as acoes realiza-
das para a construcao dos curriculos nos estados da regiao Norte,
com as especificidades de cada um desses territorios.

Acre

A Undime Acre foi convidada pelo MEC em setembro de 2015 a en-
viar um representante para integrar o Grupo de Coordenadores
Estaduais que trabalharia na articulacao e mobilizacao de todos os
envolvidos no processo educacional para realizar as discussoes das
trés versoes do documento da BNCC para a educacgao infantil e o en-
sino fundamental, aprovada em dezembro de 2017.

Em 2018, 0 MEC instituiu o Programa de Apoio a Implementa-
¢ao da BNCC (ProBNCC). Seu primeiro ciclo foi dedicado a revisao/
elaboracao dos curriculos estaduais em regime de colaboracao. O
segundo ciclo, em 2019, teve por objetivo a formagao dos profissio-
nais daeducacao e arevisao dos projetos politico-pedagégicos (PPP).
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Durante o lancamento do primeiro ciclo, em 2018, o Acre revi-
sou/reelaborou o curriculo vigente da rede estadual em regime de
colaboracao com as redes municipais. Os 22 municipios assinaram
um termo de adesao, o Pacto pela Construcao de um Curriculo de
Referéncia Unico para o Estado do Acre, a ser implementado pelos
respectivos sistemas.

O processo foi coordenado pelo Comité de Governanca, com-
posto por representantes do Consed e da Undime, com atuacgao de-
liberativa, e pela Comissao Estadual de Implementagao da BNCC,
com atuacdo consultiva. O Curriculo de Referéncia Unico do Acre
foi homologado pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE) por
meio da Resolucao CEE/AC n° 136, de 22 de margo de 2019.

Osegundo ciclo do ProBNCC, em 2019, foi dedicado a formacao
docente e todos os municipios assinaram o Termo de Compromisso
para Implementacdo do Curriculo de Referéncia Unico do Estado
do Acre. A formacao inicial para o novo curriculo aconteceu em dois
momentos, denominados percursos formativos. O primeiro foi rea-
lizado de 22 de maioa 19 de junho em Rio Branco e tratou dos aspec-
tos gerais do documento. O segundo ocorreu de 18 de setembroa 3 de
outubro nos municipios de Rio Branco e Cruzeiro do Sul e abordou
aspectos especificos do novo curriculo e da (re)elaboracao dos PPP.

Os 320 multiplicadores/articuladores/formadores indica-
dos pelas redes (estadual e municipais) participaram da formacao
com os redatores/formadores da Equipe de Formagao Central do
Curriculo (Rio Branco) e, entao, levaram a formacao recebida aos
professores, coordenadores e gestores escolares dos 22 municipios
do estado.

Com relacao a revisao dos PPP, a Coordenacao Estadual de
Governanca do Curriculo (CEGC) solicitou, por meio do Oficio Cir-
cular/CEGC n° 28/2019, a seguinte repactuacao, que foi respondida
positivamente em 9 de janeiro de 2020: 70% dos professores forma-
dos com carga horaria minima de 30 horas em formato presencial
até 10 de fevereiro de 2020 (fim do segundo ciclo); e 60% das escolas
com PPP revisados até 31 de maio de 2020.

Com a suspensao das atividades presenciais devido a pande-
mia de covid-19 em 17 de marco de 2020, a meta estabelecida com
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o MEC relacionada aos PPP foi paralisada. Infelizmente, o moni-
toramento dessa meta ficou em aberto, sendo retomado em 2022,
quando teve inicio o novo processo com os conselhos municipais de
Educacao e o CEE.

Em 2021, o Centro de Politicas Pablicas e Avaliacao da Educa-
cao da Universidade Federal de Juiz de Fora (Caed/UEJF), em parce-
ria com o MEC e com apoio do Consed e da Undime Acre, iniciou a
aplicacao da pesquisa “Avaliacao e monitoramento do processo de
implementacao da BNCC na educagao infantil e no ensino funda-
mental” nas redes municipais e estadual.

Amapa

No estado do Amapa, o Referencial Curricular Amapaense (RCA)
foi homologado em 22 de fevereiro de 2019, em um esfor¢o conjun-
to da Secretaria de Estado da Educacao (Seed) e da Undime Ama-
pa, que pactuaram um termo de colaboracao com os 16 municipios
em torno desse documento histoérico, atendendo ao cronograma de
acoes sugeridas pelo MEC.

Todas as acoes foram e seguem sendo realizadas em parceria
com a Undime e os municipios, em um percurso iniciado em 2018.
Varias acoes foram realizadas, como palestras, discussoes nas es-
colas, reunioes semanais de gestao, publicagao, no Didrio Oficial do
estado, da portaria que instituiu os membros da comissao estadual
para a construcao do RCA, envio ao MEC do plano de trabalho e as-
sinatura do termo de referéncia da iniciativa de apoio aos munici-
pios do estado do Amapa.

Em 2018, aconteceram jornadas pedagogicas em regime de
colaboracao, com foco na pauta da BNCC. Cerca de 60% dos muni-
cipios tiveram informagoes e discussoes sobre a Base, e s6 nao foi
possivel avangar mais por falta de transporte e dificuldade de agenda
de alguns. Em maio, ocorreu o processo de contextualizacao da
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realidade local, trazendo as especificidades do estado para a (re)ela-
boracao do curriculo amapaense.

Por exemplo, um ponto importante foi o dialogo estabelecido
com professores, representantes indigenas e coordenadores das
etapas anos iniciais e anos finais do ensino fundamental, para
tratar das implicacoes da BNCC na educacao indigena, com o ob-
jetivo de envolver todas as comunidades na construgao do docu-
mento curricular.

Em 7 e 8 de junho, no Forum da Undime Amapa, foram apre-
sentados aos dirigentes municipais de educagao todos os membros
daequipe deimplementacao da BNCCno estado, bem como o projeto
paratanto. Ja em reuniao com a Secretaria de Educagao Basica (SEB)
do MEC, foi abordada a BNCC com foco na construcao do curriculo.

As coordenacoes apresentaram a estrutura do documento
curricular em construgao em encontro com o CEE, com o objetivo
de orientar e dirimir davidas que ainda restavam sobre sua (re)ela-
boracao. Vale ressaltar que arede privada também foi chamada para
participar. Foram varios os momentos com dirigentes municipais
de educagao, para socializacao das a¢oes realizadas, apresentagao
da estrutura do documento curricular e alinhamento e revisao de
sua versao preliminar. Em uma dessas oportunidades, foi entregue
aeles o termo de adesao a BNCC.

Em 19 de dezembro de 2018, o CEE e a Uniao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao do Amapa (Uncme) receberam
o RCA e emitiram o Parecer CEE/AP n° 111/2018, que foi aprovado e
homologado por meio da Resolugao CEE/AP n° 15, de 22 de janeiro
de 2019.

As secretarias municipais de Educacao ainda tém um percur-
so a percorrer: divulgacao de acoes referentes ao documento; publi-
cagao de atos orientativos e normativos pelos conselhos municipais
de Educacao sobre a obrigatoriedade do RCA; disponibilizacao do
RCA para as escolas municipais, de modo que os profissionais da
educacao possam se apropriar do novo curriculo; realizacao de
encontros formativos com foco nas habilidades e competéncias do
curriculo municipal; pactuacao do regime de colaboracao no for-
mato horizontal entre redes de ensino no municipio.
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A Undime Amapa tem se esforcado para executar essa impor-
tante missao de implementar os curriculos a luz do RCA, com a res-
ponsabilidade de garantir a diversidade e peculiaridade da cultura
dos 16 municipios do estado.

Amazonas

A BNCC trouxe uma nova perspectiva diante dos desafios enfren-
tados pela educacao no Amazonas durante o periodo da pandemia
de covid-19, resguardando os direitos de aprendizagem de criangas
e jovens até nos locais mais isolados do territério. Em 16 de outubro
de 2019, na plenaria do CEE, foi aprovado o Referencial Curricular
Amazonense (RCA) como documento norteador das agoes pedago-
gicas, por meio da homologacao da Resolucao CEE/AM n° 098. Sua
elaboracao contou com a participagao dos 62 municipios do estado,
em regime de colaboracao entre Undime Amazonas, Consed Ama-
zonas, Uncme Amazonas, CEE, institui¢cdes de ensino superior
federais e privadas e uma estadual, além do Sindicato dos Estabele-
cimentos de Ensino Privado do Estado do Amazonas (Sinepe-AM).
A consulta puiblica em plataforma online teve 1.576 participantes e
4.766 contribuicoes.

Apartir desse momento,os municipios iniciaram o processo de
homologacao e implementagao do RCA em seus territérios. Em rela-
¢ao a formacao necessaria para tanto, muitos desafios foram surgin-
do. Por exemplo, a demora na elaboracao, em regime de colaboragao
entre Consed e Undime, do termo de referéncia para aplicacao e exe-
cucao dosrecursos naformacao de multiplicadores paraasagoes ini-
ciais de implementacao e o valor dos deslocamentos necessarios, que
ultrapassou o estipulado para repasse, fizeram com que o estado fi-
casse com 11 polos de formacao, em vez dos 13 previstos inicialmente.

A Undime, na ansia de atender os municipios, se dispos, ain-
da em novembro de 2019, a levar a formacao para a implementagao
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do RCA a diversos municipios, como Pauini, Beruri, Santo Antonio
do Ica, Rio Preto da Eva, Boa Vista do Ramos, Maués e Barcelos. A
proposta era atendé-los como territérios, nao somente como redes
especificas. No entanto, essa proposta formativa presencial foi in-
terrompida devido a pandemia.

Ainda antes da crise sanitaria, a Comissao de Implemen-
tacao, composta por Consed, Undime, Uncme, CEE e outras enti-
dades, orientou os municipios a proceder a homologagao do RCA,
orientacao que foi atendida com acompanhamento da Fundacao
Lemann e do Movimento pela Base. E importante ressaltar que,
concomitantemente ao processo de implementacao, foi formada
uma comissao que redigiu um documento orientador para auxi-
liar na (re)elaboracao do PPP das escolas estaduais e municipais do
Amazonas, com base no Guia para Gestores Escolares: orientagoes
para formagao continuada e revisao do Projeto Pedagogico a luz dos
novos curriculos,* produzido pelo MEC. Assim, com intensifica¢ao
das discussoes acerca do RCA e sua implementacao em cada muni-
cipio, iniciou-se o processo da construcao da proposta pedagogica
alinhada ao documento.

Os municipios com grande quantitativo de etnias indigenas
mobilizaram-se na construcao de uma proposta curricular que
atendesse a suas especificidades, como Sao Gabriel da Cachoeira e
Santa Isabel do Rio Negro, ambos da calha do Alto Rio Negro. Essa
iniciativa para promover a formacao com base no RCA realizou di-
versas parcerias com plataformas educativas virtuais com o intuito
de levar esclarecimentos quanto ao planejamento e as avaliagoes
nas etapas da educacao basica.

No primeiro semestre de 2022, retomou-se o regime de cola-
boracao entre a Secretaria de Estado de Educacao (Seduc) e a Undi-
me, para atender as demandas dos municipios para a construgao de
uma proposta pedagégica adequada as varias realidades do estado.
Assim, foi instituida uma comissao com profissionais dedicados a
cada etapa da educacao basica, com o objetivo de elaborar uma pro-

1. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/
guia_para_gestores_escolares_pp_formacao_continuada_escola.pdf.
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posta formativa que sera levada aos 11 polos de formacao em perio-
dos pré-agendados com os municipios.

Dada a dimensao territorial do Amazonas, as parcerias sao
fundamentais para atender aos principios de inclusao e equidade.
Um exemplo é a cooperacao firmada com o Centro de Midias da Se-
duc-AM para levar a comunidade escolar do Amazonas formagoes
voltadas para a construcao de propostas pedagégicas que tragam
impressa aidentidade de cada municipio.

Para

Ao aderirem ao ProBNCC, a Secretaria de Estado de Educacao do
Para (Seed) e a Undime Para comprometeram-se a pactuar o que foi
estabelecido nacionalmente pelo MEC para garantir a implemen-
tacao dos curriculos construidos a luz da BNCC, em regime de co-
laboragao com os sistemas e secretarias municipais. Coube a essas
instituigoes, no primeiro ciclo do programa, a elaboragao do Docu-
mento Curricular para Educacao Infantil e Ensino Fundamental
do Estado do Para em consonancia com a BNCC, que foi homologado
em 20 de dezembro de 2018 pelo Conselho Estadual de Educagao
(CEE) por meio da Resolugao CEE/PA n° 769. No segundo ciclo, o de-
senvolvimento das agoes de formacao e o acompanhamento do pro-
cesso de implementagao do curriculo foram protagonizados pela
equipe de redatores formadores da comissao ProBNCC do Para.

A partir desse ponto, coube a Seed e 2 Undime a responsabili-
dade de dar continuidade ao processo de implementacao para que
o curriculo estadual se concretizasse nas salas de aula das escolas
de todo o estado. Assim, a Undime mobilizou as secretarias munici-
pais de Educacao, redes e sistemas para adequar os curriculos mu-
nicipais e os PPP das unidades escolares paraenses.

Outros desafios existentes no estado foram: constituir a equi-
pe de curriculo do Programa de Apoio a Implementagao do Docu-
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mento Curricular do Estado do Para; orientar e assessorar as redes
municipais quanto a implementacao do documento curricular;
elaborar materiais e contetidos complementares a ele; ofertar for-
macao continuada por meio de formacoes em cascata, capacitando
equipes dasredes de ensino paraatuarem como multiplicadoras, de
maneira que o documento curricular alcancasse os professores do
territorio do Para e se concretizasse nas salas de aula, assegurando
igualdade e equidade para os educandos.

Rondonia

A Undime Rondonia participou ativamente, ao longo de 2018, da
articulagao, discussao e elaboracao do documento curricular para
o estado a luz da BNCC. Foi um processo de intensos debates com
representantes institucionais e profissionais da educagao. A equi-
pe de redatores finalizou o documento, o Referencial Curricular do
Estado de Rondonia (RCRO).

Ahomologacao se deu por meio da Resolucao CEE/RO n°1.233,
de 18 de dezembro de 2018. Para garantir sua implementagao, foi
organizado o Programa de Formacao de Professores para capacitar
docentes da educacao infantil (EI) e do ensino fundamental (EF) e
gestores das redes publica e privada de Rondonia sobre os pressu-
postos fundamentais previstos na BNCC.

O trabalho, em regime de colaboragao entre Undime e Secre-
taria de Estado da Educacao (Seduc), instituiu duas equipes pedagé-
gicas. A equipe central teve uma coordenadora geral estadual, duas
coordenadoras de etapa (uma para a EI e outra para os anos iniciais
do EF) e dez formadoras centrais (uma de lingua portuguesa, uma
de educacao fisica, uma de artes, uma de matematica, uma de geo-
grafia,uma de histéria, uma de ciéncias da natureza e trés da EI). A
equipe regional reuniu 52 profissionais denominados articulado-
res regionais e 288 formadores/multiplicadores.
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A estratégia de formagao ocorreu em cascata, em trés etapas.
A primeira foi a preparagao de uma equipe central de formadores; a
segunda envolveu a montagem de equipes regionais de formadores/
multiplicadores; e a terceira realizou a formagao de todos os profes-
sores do estado.

O planejamento previa encontros presenciais para margo
de 2020, que foram suspensos em razao da pandemia de covid-19
e passaram a ser remotos. Ao contrario do que se poderia imagi-
nar, isso fez com que houvesse uma aproximacao ainda maior da
equipe central da Undime Rondonia com as equipes regionais
para assegurar o cumprimento da meta estabelecida para a for-
macao de professores, que atingiu 70% de todos os profissionais
do estado naquele ano.

Roraima

Localizado no extremo norte do Brasil, Roraima é um estado com
caracteristicas muito particulares. Sua populacao indigena é maio-
ria populacional e também muito diversa: sao dez diferentes povos
com linguas, costumes, tradi¢oes e ocupagao territorial préprios. O
estado também faz fronteira com a Guiana e a Venezuela e vive co-
tidianamente o impacto da chegada de estrangeiros, sobretudo de
venezuelanos, responsaveis por aumentar consideravelmente a po-
pulacao em idade escolar dos municipios roraimenses.

Asredes estadual e municipais de ensino de Roraima contam
com 798 unidades, das quais 226 sao escolas indigenas, distribui-
das entre 32 terras indigenas homologadas, que representam 46,2%
do territorio do estado, com algumas localizadas na zona urbana da
capital, Boa Vista.

Apos a homologacao da BNCC, iniciaram-se as tratativas e
providéncias para a construgao do Documento Curricular de Ro-
raima (DCRR) com a composigao de sua estrutura de governanga,
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que instituiu duas instancias:a Comissao Estadual e o Comité Exe-
cutivo da BNCC.

Em 2018, foi constituida a equipe de gestao e de redatores do
curriculo estadual, responsavel pelo processo de elaboracao, anali-
se, escrita e monitoramento do DCRR. Formalizou-se por meio da
Undime Roraima a assinatura do Termo de Adesao e Compromisso
ao Curriculo Unico e do termo de cooperacio técnica entre o esta-
do e 14 municipios do territério roraimense, normatizando o regi-
me de colaboracao para a implementacao da BNCC e elaboracao do
DCRR. O processo de planejamento das acoes propostas partiu de
um cronograma de atividades mensais alinhado as macroacoes do
ProBNCC, da Undime e do Consed.

O DCRR foi homologado por meio da Resolugao CEE/RRn° 01,
de 19 de fevereiro de 2019. Com o regime de colaboracao em pleno
funcionamento, a equipe técnica da Undime e a de redatores rea-
lizaram o primeiro ciclo de formacoes para a implementacao do
DCRR em todos os 14 municipios, com orientacao e capacitacao das
equipes escolares para a (re)elaboragao dos PPP.

Com o advento da pandemia de covid-19, as atividades for-
mativas presenciais estiveram suspensas em 2020 e 2021. En-
tretanto, nesse periodo, as secretarias estadual e municipais de
Educacgao desenvolveram um plano de acao e um cronograma de
trabalho para a formacao dos profissionais das redes estadual e
municipais de ensino, propondo acoes formativas e estratégias
didatico-pedagdgicas que contemplassem, segundo o DCRR, a in-
terculturalidade no cotidiano escolar, considerando “a vida dos
alunos, as contradigdes presentes em suas realidades, as relacoes
entre as diferentes sociedades e conhecimentos, se mantendo in-
tegradas as suas raizes e, a0 mesmo tempo, conectadas ao global”
(RORAIMA, 2019, p. 15).

Os encontros formativos ocorreram conforme estabelecido no
regime de colaboracao por meio do ProBNCC, de maneira institu-
cionalmente articulada e coordenada — em um primeiro momento,
para dar aos professores um panorama conceitual do que o DCRR
traz; depois, para desenvolver sua aplicagao na pratica, que € a efe-
tivacao do planejamento em si, com base nas competéncias e ha-
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bilidades propostas; por fim, para sensibilizar os docentes sobre a
importancia do documento, garantindo seu engajamento.

Em 2022, foram capacitados 1.527 professores nos municipios
de Boa Vista, Normandia e Uiramuta. A Undime Roraima segue
desenvolvendo seu papel fundamental para fortalecer as equipes
das redes municipais de ensino e disponibilizar suporte técnico a
todas as secretarias municipais de Educacao, continuando com as
formacoes até atender todos os municipios e professores do estado
que atuam no ensino fundamental.

Tocantins

As redes municipais de ensino do estado do Tocantins, em regime
de colaboracao com a rede estadual, elaboraram o Documento Cur-
ricular do Tocantins (DCT),alinhado a BNCC. O processo teve inicio
em 2015 com as discussoes da Base, mediante a¢oes que buscaram
respeitar o processo democratico e envolveram centenas de agentes,
culminando em uma consulta publica que perdurou por 42 dias e
resultou em quase 5 mil participacoes.

A composicao da equipe teve a participacao da Undime To-
cantins, Secretaria da Educacao (Seduc), Uncme Tocantins, CEE,
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Estadual
do Tocantins (Unitins), Instituto Federal do Tocantins (IFTO), reda-
tores do ProBNCC das redes municipais e estadual e colaboradores.

No inicio do processo de elaboracao coletiva do DCT, as redes
municipais, por meio de seu Executivo municipal, formalizaram
o Termo de Adesao ao Documento Curricular do Territério com a
rede estadual, confirmando assim a op¢ao por um documento Gni-
co para todo o territorio. Vale ressaltar que esse ato teve a participa-
¢ao de 100% dos municipios.

Em 2018, foi produzida a versao preliminar do documento,
escrita com a colaboracao de professores das redes estadual e muni-

REGIAO NORTE 81



cipais de ensino, bem como de representantes da UFT, do IFTO e da
Unitins, totalizando 185 profissionais atuando diretamente no pro-
cesso de elaboracao. Nesse ano, ocorreram eventos de mobilizacao
no IFTO e em diversos municipios.

Em agosto de 2018, o documento foi disponibilizado para con-
sulta publica, com grande divulgacao realizada pela Undime e pela
Seduc nas midias sociais, resultando em mais de mil participacoes,
que foram analisadas pelos redatores. No mesmo ano, aconteceram
o encontro estadual de apresentagao do documento e a formagao
para profissionais de educacao com cerca de 400 participantes,
dentre eles professores das redes estadual e municipais, dirigentes
e diretores regionais de ensino, técnicos da Seduc, CEE, Uncme e
instituicoes de ensino superior. Na etapa seguinte, foram realiza-
das as formagoes em cascata. O DCT foi homologado e aprovado pelo
CEE por meio da Resolucao CEE/TO n° 024, de 14 de marco de 2019.

Em 2019-2020, 70% dos professores participaram de forma-
cao com carga horaria de 30 horas e 54% dos municipios revisaram
o PPP pelo novo curriculo. A Undime Tocantins, o CEE e a Uncme
mobilizaram todos os municipios que optaram pela proposta para
transmitir orientacoes sobre o processo de homologac¢ao do DCT.

Pensando a frente

Os relatos evidenciam que houve um conjunto de esforgos, articu-
lacao e envolvimento de muitos profissionais em todos os estados
da regiao Norte para que a BNCC pudesse de fato nortear a cons-
trucao dos curriculos dos sistemas e redes de ensino das unidades
federativas, como também as propostas pedagogicas das escolas
publicas e privadas de educacao infantil e ensino fundamental.
Essa conjugacao de iniciativas culminou na aprovacao dos docu-
mentos curriculares dos territérios, que, assim, ficaram prontos
para implementacao.
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Em relacao as formacoes sobre atualizagao/construcao dos
PPP, nao é possivel afirmar o mesmo com tanta precisao. Percebe-
-se, também, que as secretarias municipais de Educacao ainda es-
tao com a responsabilidade de implementar as formacoes com os
professores e demais profissionais, principalmente os que atuam
na parte pedagdgica, para que possam enfrentar melhor a pratica
dos novos curriculos.

A (re)adequacao dos curriculos enfrentou dois grandes pro-
blemas: a pandemia, que inviabilizou a formacao presencial dos
profissionais que atuam emsala de aula, e a dificuldade de execucao
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) destinados a apoiar esse processo.

Compreende-se quao fundamental é o apoio do MEC aos mu-
nicipios, em especial no caso da regiao Norte, onde o acesso as esco-
las é mais dificil e tem custo maior que em outras regioes do pais.
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O ANO DE 2018 FOI MARCADO pelo movimento de cons-
trucao dos curriculos em todo o Brasil, em regime de colaboracao
entre estados e municipios. Assim, a elaboracao desses documen-
tos a luz da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na regiao
Nordeste demandou muita articulacao e planejamento entre os
presidentes das seccionais da Undime e as secretarias de Educa-
cao dos respectivos estados. Este artigo registra o agradecimento
pelo empenho, trabalho e dedicacao de cada um dos presidentes
das seccionais do Nordeste.

O processo de elaboracao
dos curriculos nos estados
daregiao Nordeste

Ao longo de 2018, com o auxilio do Programa de Apoio a Implemen-
tacao da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), os estados,
em regime de colaboragao com os municipios, construiram seus
curriculos. O ProBNCC tinha por objetivo apoiar as secretarias es-
taduais e municipais de Educagao e a Secretaria de Educacao do
Distrito Federal no processo de revisao, elaboracao e implementa-
¢ao dos curriculos alinhados a BNCC. Foi um ano intenso, de muita
parceria e aprendizado entre os municipios e os respectivos estados.
Oresultado desse trabalho nos nove estados do Nordeste é descritoa
seguir de maneira sucinta.

1. Redacgdo final.
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Alagoas

O processo de construgao do Referencial Curricular de Alagoas
aconteceu por meio do regime de colaboragao entre Secretaria de
Estado da Educacao (Seduc), Undime Alagoas, Conselho Estadual
de Educacao (CEE) e Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao de Alagoas (Uncme). O objetivo foi definir um documento
para o territério alagoano, com base nos documentos curriculares
dos sistemas de ensino municipais e estadual, para nortear o traba-
lho docente nas escolas. Nesse contexto, especialistas — redatores,
articuladores e coordenadores — trabalharam em um documento
curricular preliminar, que passou por uma grande consulta pu-
blica e contou com a participacgao e contribuicao das comunidades
educativas dos 102 municipios do estado.

A importancia de Alagoas revisar seu referencial curricu-
lar decorre da necessidade de aproximar a pratica educacional
das orientagoes expressas nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN), em consonancia com a BNCC. A homologacao se deu pela Re-
solucao CEE/ALn’ 001/2019, que institui e orienta aimplantagao do
Referencial Curricular de Alagoas a ser utilizado ao longo da educa-
caoinfantil e do ensino fundamental e respectivas modalidades no
ambito do sistema estadual de ensino.

Bahia

Na Bahia, o processo de elaboragao do Documento Curricular Refe-
rencial da Bahia (DCRB) ocorreu sob orientagao de uma equipe de
trabalho composta por: duas coordenadoras estaduais; uma repre-
sentante da Secretaria da Educacao do Estado e outra da Undime
Bahia; uma coordenadora da etapa da educagao infantil e duas da
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etapa do ensino fundamental; trés redatores da educacao infantil e
19 do ensino fundamental; e profissionais colaboradores represen-
tando todos os territérios de identidade.

Para elaborar a primeira versao do DCRB, a equipe de traba-
lho realizou uma escuta inspiracional® nos 27 territérios que con-
tou com mais de 24 mil contribuicoes. Em outubro e novembro de
2018, ocorreu a consulta publica presencial, com a participacao de
mais de 4 mil profissionais representando as redes de ensino esta-
dual, municipais e privadas de todos os territorios de identidade,
com contribuigoes significativas que foram incorporadas a segunda
versao do documento.

Em agosto de 2019, depois de um longo processo e muitos em-
bates, 0 Conselho Estadual de Educacao (CEE) emitiu o Parecer CEE/
BA n° 196/2019, pela aprovacao do DCRB, com recomendagoes. No
entanto,a homologacao de fato s6 ocorreu em dezembro, por meio da
aprovacao e publicacao da Resolucao CEE/BA n° 137, de 17 de dezem-
bro de 2019, um ano apoés o prazo estimado pelo ProBNCC para que
os estados elaborassem e aprovassem o respectivo referencial.

Ceara

Um dos grandes pilares da educagao no Ceara é o regime de cola-
boragao entre estado e municipios. Dentre as acoes voltadas para a
elaboracao do Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC),
destacam-se a reuniao com a representacao de alguns municipios
por seus secretarios de Educagao para acolher as percepcoes e a dis-
ponibilidade de cooperagao no tocante a elaboracao do documento; a
organizacao da equipe de gestao responsavel pela elaboracao do cur-

1. No estado da Bahia, os 417 municipios sdo organizados administrativamente em 27
territérios de identidade, conforme Decreto n® 12.354/2010.

2. Trabalho realizado em parceria com os institutos Inspirare, Tellus e Unibanco.
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riculo do estado, incluindo professores da educacao basica e da edu-
cacao superior;ao Termo de Construgao Conjuntaassinado por todos
os municipios que assumiram o compromisso de participar ativa-
mente da elaboragao do DCRC; a publicagao em portaria das equipes
regionais compostas por representantes das Coordenadorias de De-
senvolvimento da Educagao (Credes) e dos municipios, responsaveis
pelamobilizacao das escolas e dos professores; e as reunioes sistema-
ticas entre a Secretaria da Educagao (Seduc) e a Undime Ceara para
alinhamento do processo de construgao do documento.

Ao longo desse periodo, foram realizados momentos de escuta
com professores de todas as etapas da educacgao basica para a ela-
boragao da primeira versao do DCRC. Feitos os ajustes necessarios,
ocorreu o encaminhamento ao Conselho Estadual de Educacao
(CEE) para apreciacao e homologacao. O documento foi entregue
ao CEE, 6rgao normativo do Sistema de Ensino do Ceara, em 4 de
dezembro de 2018 e foi homologado por meio do Parecer CEE/CE n°
906/2018 e da Resolucao CEE/CE n° 474/2018 em 6 de dezembro.

Maranhao

O estado do Maranhao elaborou e homologou 0 Documento Curri-
cular do Territério Maranhense (DCTMA) valendo-se de ampla mo-
bilizacao das redes de ensino por meio de agao colaborativa entre a
Secretaria de Estado da Educacao (Seduc), a Undime Maranhao, a
Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao do Mara-
nhao (Uncme) e o Conselho Estadual de Educacao (CEE), na qual
profissionais da educacao e da sociedade civil tiveram a oportuni-
dade de apresentar valiosas contribuicoes ao documento por meio
de consultas publicas presenciais e plataforma online.

Houve uma preocupacao em dialogar com as diferentes regi-
oes do territério maranhense a fim de considerar a contextualiza-
cao das aprendizagens, observando as caracteristicas geograficas,
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demograficas, econdmicas e socioculturais do estado, bem como te-
mas integradores relacionados com a vida humana em escala local,
regional e global, definidos na BNCC. Dessa forma, buscou-se res-
peitar e valorizar a autonomia pedagogica, a identidade e a diversi-
dade de cada localidade. O DCTMA foi homologado pela Resolugao
CEE/MA n° 189/2020 e norteara as escolas das redes publicas e pri-
vadas do Maranhao na (re)elaboracao dos projetos politico-pedago-
gicos (PPP) e dos planos de aulas.

Paraiba

A construcao do curriculo a luz da BNCC da Paraiba ocorreu de ma-
neira gradativa, em respeito a legislacao vigente e a necessidade de
realizar modificacoes no plano educacional. Os professores foram
ouvidos nas regioes de ensino do estado e contribuiram para a ela-
boracao do documento. Em regime de colaboragao, os municipios
opinaram com base em suas distintas realidades nos féruns esta-
duais, oportunidade em que entenderam a necessidade da elabora-
¢ao de um curriculo para o estado a luz da BNCC. A homologacao
do documento pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE) ocorreu
em 2018 por meio da Resolucao CEE/PB n° 500/2018, que aprovou a
Proposta Curricular do Estado da Paraiba.

Pernambuco

O Curriculo de Pernambuco para Educacao Infantil e Ensino Fun-
damental foi construido em regime de colaboragao entre o estado
e a Undime Pernambuco. Contou com ampla participacao das re-
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des estadual e municipais, escolas privadas, autarquias munici-
pais, universidades publicas e privadas (Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE, Universidade Federal Rural de Pernambuco
— UFRPE, Instituto Federal de Pernambuco — IFPE, Universidade
de Pernambuco — UPE, Centro Universitario Tabosa de Almeida
— Asces-Unita, Faculdade Frassinetti do Recife — Fafire, Universi-
dade Federal do Vale do Sao Francisco — Univasf). Foi constituida
uma comissao estadual por meio da Portaria n° 858, de 2 de feverei-
ro de 2018, formada por representantes da Secretaria de Educagao
e Esportes (SEE), Undime, Conselho Estadual de Educagao (CEE)
e Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao de Per-
nambuco (Uncme).

Em seguida, montou-se a equipe de governanca que viabilizou
a realizacao do trabalho, com representantes das entidades supra-
citadas. Constituiu-se também uma equipe composta por redatores,
coordenadores das etapas da educagao infantil e dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, além de um articulador por muni-
cipio e coordenadores estaduais, que trabalharam para viabilizar a
construcao do documento.

Apos os seminarios regionais, foi gerada a segunda versao do
documento para consulta publica, que ficou disponivel de 1° de ju-
lho a 30 de setembro de 2018, contando com 6.388 contribuicgoes.
Um seminario estadual consolidou e validou a terceira versao, que
foi encaminhada ao CEE em 12 de novembro de 2018, aprovada em
20 de dezembro e homologada pelo Parecer CEE/PE n° 007/2021.

Piaui

O processo de construcao do Curriculo do Piaui foi iniciado em fe-
vereiro de 2018, ap6s nomeagao da equipe ProBNCC, composta por
membros indicados pela Secretaria de Estado da Educacao (Seduc)
e pela Undime Piaui. Com a formacao do grupo, iniciou-se o pro-
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cesso de redacao, que contou com a participagao e colaboragao de
professores especialistas de diferentes regices do estado, garantin-
doum curriculo alinhado a BNCC, contemplando especificidades e
singularidades regionais.

Finalizada a primeira versao, o documento foi disponibiliza-
doparaanalise, mediante consulta piblicaabertaacomunidade es-
colar. Os municipios foram orientados arealizar o Dia C para darem
suas contribuigoes e as escolas piauienses “pararam” para partici-
par desse importante momento. Observou-se um forte engajamento
dos 224 municipios, evidenciando mais uma vez a importancia do
trabalho em regime de colaboragao.

Apo6s o processo de consulta, foi realizada a compilacao de da-
dos, e as contribuicoes foram incorporadas ao Curriculo do Piaui,
gerando uma nova versao do documento. Este foi encaminhado ao
CEE, que o analisou e devolveu a equipe ProBNCC para as devidas
adequacbes. Apos a incorporacao desses ajustes, o documento foi
devolvido ao CEE, que o homologou em agosto de 2019 por meio do
Parecer CEE/PI n° 105/2019.

Rio Grande do Norte

A construcao do curriculo a luz da BNCC no estado do Rio Grande
do Norte tem seu marco regulatério ao longo de 2018, quando a Se-
cretaria de Estado da Educacao, da Cultura, do Esporte e do Lazer
(Seec) e a Undime Rio Grande do Norte tiveram o desafio de conso-
lidar, em regime de colaboracao, um documento curricular de refe-
réncia para as escolas em consonancia com a Base.

Para tanto, instituiu-se a comissao estadual destinada a
implementagao da Base Nacional Comum Curricular no esta-
do do Rio Grande do Norte (BNCC/RN) em relacao a educacao
infantil e ao ensino fundamental, por meio da Portaria Seec/GS
n° 141/2018, sob presidéncia da Seec, Undime e Uncme, com o
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compromisso de estabelecer e cumprir as premissas do regime
de colaboracao.

A elaboragao do Documento Curricular do Estado do Rio
Grande do Norte foi fruto de um trabalho colaborativo, que envol-
veu articuladores dos diversos segmentos das redes estadual, muni-
cipais e privadas e os conselhos estadual e municipais de Educagao,
entre outros colaboradores. O processo contou com a participagao
de professores e agentes da sociedade civil por meio de 15 mil aces-
sos a consulta publica onlire. A homologagao do curriculo se deu
com a publicacao do Parecer CEE/RN n° 102/2018, aprovado em 26
de novembro.

Sergipe

Em Sergipe, a construcao do curriculo a luz da BNCC envolveu o
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed), a Un-
dime Sergipe e representacoes dos 75 municipios do estado. A ela-
boragao coletiva contou com uma equipe de profissionais efetivos
das redes municipais e estadual que integraram o ProBNCC, entre
coordenadores estaduais e de etapas, analista de gestao e articula-
dores do regime de colaboracao, dos conselhos e das Diretorias Re-
gionais de Educagao (DRE), além de professores redatores das redes
de ensino federal, estadual, municipais e privadas.

A versao preliminar foi disponibilizada para consulta publi-
ca em agosto e setembro de 2018, quando os interessados puderam
contribuir para a construcao do documento final, individualmen-
te ou em grupo, por meio da plataforma online e, presencialmente,
nos oito seminarios regionais realizados, bem como em varios Dias
C organizados pelas escolas, pelos municipios e pelas DRE. Ap6s a
consulta publica e o acolhimento das sugestoes, a implementagao
do Curriculo de Sergipe foi regulamentada pela Resolugao Norma-
tiva CEE/SE n° 4/2018, de 29 de novembro.
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Pensando a frente

Observa-se nos relatos que todos os estados do Nordeste consegui-
ram construir o novo curriculo de maneira democratica e colabo-
rativa. Cada um, com os respectivos municipios, tem aincumbéncia
de promover o processo formativo de seus professores e gestores,
para que de fato o novo curriculo adentre as salas de aula. Essa é a
parte mais importante, uma vez que a mudanca esperada a partir
desse documento norteador s6 acontecera se houver um proces-
so de formacao continua, alinhado ao que preceitua a BNCC. Para
além disso, sera necessario o acompanhamento na ponta, ou seja,
na escola, de modo que seja possivel avaliar como o novo curriculo
esta chegando a cada sala de aula. Os estados e municipios tém essa
responsabilidade. Maos a obra!
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ACONTECEU AO LONGO DE 2018 a construgao dos curri-
culos a luz da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em re-
gime de colaboracao entre os estados e municipios, de acordo com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a Lei n °
9.394, de 1996, em seu artigo 9° que traz como responsabilidade
da Uniao:

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensi-
no médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacdo bdsica comum.
(BRASIL, 1996).

A seguir, abordaremos como se deu esse processo nos estados
daregiao Centro-Oeste, bem como a implementagao dos curriculos
municipais, os desafios enfrentados e os avancos vividos no periodo
2020-2021, com as escolas em funcionamento remoto.

Goias

O processo de implantagao da BNCC teve inicio em 2018, ano mar-
cado por intensa movimentagao para a formacao das equipes de
curriculo de cada estado brasileiro. No que tange a elaboracao do
documento para o territério goiano, a Undime Goias participou ati-
vamente do processo, garantindo a existéncia de uma equipe mul-
tidisciplinar capaz de, em tempo integral, pensar em contemplar
todas as regionalidades. Construido a luz da BNCC, recebeu o nome
de Documento Curricular para Goias (DC-GO).

A fungao desse importante documento € orientar e definir as
aprendizagens essenciais que as criancas da educagao infantil e os
estudantes do ensino fundamental do territério goiano devem de-
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senvolver ao longo da educacao basica. Seu processo de escrita e as
discussoes com o Conselho Estadual de Educacao (CEE) ocorreram
ao longo de 2018. Ap6s a elaboracao do documento base, houve uma
ampliacao dos grupos de trabalho e foram realizadas consultas pu-
blicas a universidades, escolas particulares e conselhos diversos,
de maneira a garantir ampla participacao da sociedade. Em 6 de
dezembro, o CEE homologou o documento, o que marcou o final da
primeira fase de implementacao.

Em 2019, iniciou-se a formacao dos professores com um de-
safio enorme: preparar cerca de 70 mil docentes no estado. Para
agilizar o processo, foram mobilizadas as regionais da Undime e
da Secretaria de Estado da Educacao de Goias (Seduc) e adotado o
modelo cascata. A equipe de curriculo e os respectivos coordenado-
res elaboravam a pauta e ministravam os cursos nas 40 regionais;
posteriormente, os responsaveis pela formacao de cada municipio
multiplicavam o programa. Além dos encontros presenciais nos
municipios para que o contetido chegasse até o nivel da unidade es-
colar, aconteceram diversas lives.

Foi realizado um grande esforco coletivo ao longo do ano, e o
sucesso das agoes s6 foi possivel gracas a implementagao de uma
ampla mesa de negociacao, uma instancia de governanca eficaz
composta por Undime, Seduc, CEE e Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao (Uncme), na qual os atores mais relevantes
do processo discutiam, semanalmente, os problemas de implemen-
tacao. Assim, foi possivel garantir que houvesse voz para todos e que
essa equipe administrativa realmente conseguisse dar conta daim-
plementacao da BNCC em Goias.

As maiores dificuldades encontradas foram a geografia, que
exigia percorrer grandes distancias, e o entrosamento das equipes
municipais e estaduais nos territérios municipais, que é o que ca-
racteriza, de fato, o regime de colaboracao e nao é algo facil de cons-
truir, apesar de ser preconizado pelo Sistema Nacional de Educagao
e estar presente na LDB.

Em Goias, o regime de colaboragao foi efetivamente constru-
ido, conseguindo superar os 70 mil professores das redes, para que
todos pudessem conhecer o DC-GO. Movimentos estaduais como o
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Dia D da BNCC e cursos em conjunto com o CEE marcaram o pro-
cesso de implementacao.

Em janeiro de 2020, a Undime realizou seu Congresso de For-
macao de Professores com foco no planejamento docente e o primei-
ro Seminario Goiano de Avaliacao. Esses dois temas tao importantes
foram discutidos por trés dias, durante os quais professores, direto-
res de escola, dirigentes municipais de educacao e comunidade inte-
ragiram nao s6 em plenaria, mas também em salas tematicas.

A pandemia de covid-19 trouxe grandes desafios. Infelizmen-
te, dois meses depois do inicio da crise sanitaria, foi interrompido
o acompanhamento do planejamento dos docentes que havia sido
previsto pelo grupo gestor da BNCC em 2019. O referido processo
monitoraria todos os municipios e todas as escolas por meio de re-
latérios quinzenais acerca do processo de implementacao da Base.

Os esforcos tiveram de ser redirecionados devido ao isolamen-
to social, sobretudo para a construcao de um processo de ensino
nao presencial, capaz de garantir que os alunos estivessem conec-
tados ao conhecimento e que todos os municipios tivessem o apoio
necessario para trabalhar em conjunto de maneira mais homogé-
nea.Aolongo de 2020, o trabalho da Undime se pautou pelo respeito
aindividualidade dos municipios e pela garantia de autonomia nas
tomadas de decisao de cada dirigente municipal. Dessa forma, lives
semanais tratavam sobre as etapas de implementacao do DC-GO, a
avaliacao da aprendizagem, o planejamento e, ainda, assuntos rela-
tivos a administracao durante a pandemia.

Em 2020, a Undime, em regime de colaboracao com a Seduc,
elaborou o documento Matriz de Habilidades Estruturantes (MHE)
do DC-GO, destacando as mais importantes para o desenvolvimen-
to dos estudantes, bem como para a progressao das aprendizagens
(UNDIME GOIAS, 2022). Com essa matriz, garantiu-se que todos os
esforcos estivessem alinhados, por mais diferentes que fossem as
condi¢oes dos municipios em relacao as tecnologias utilizadas. No
mesmo documento, debateu-se a avaliacao da aprendizagem para
evitar a reprovacao em massa. Além disso, buscou-se reforgar a uti-
lizacao da avaliacao como “instrumento poderoso de emancipacao,
autoconhecimento, de crescimento” (COSTA, 2022).
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Em 2021, a Undime iniciou a elabora¢ao de um novo docu-
mento, denominado Documento Orientador para a Reintegracao
de Habilidades Pés-Pandemia. Lancado em junho de 2022, ele
complementa a MHE: faz o caminho inverso, ou seja, reincorpora
amatriz todos os objetos de conhecimento e habilidades considera-
dos nao estruturantes, ou seja, complementares. O docente também
pode utilizar esse recurso para abordar objetos de conhecimento e
habilidades que nao foram suficientemente trabalhados, devendo,
pois, retornar a seu planejamento.

Ha ainda muito trabalho pela frente. A implementagao do
DC-GO depende do esfor¢o de todos no dia a dia, bem como do
acompanhamento por meio de avaliacoes diagnosticas capazes de
disponibilizar ao professor e as redes todos os dados necessarios
para realizar correcoes de rota e implementar acoes pedagogicas
que garantam uma educagao de qualidade para Goias.

Mato Grosso

Com a homologacao da BNCC em dezembro de 2017, Mato Grosso,
em consonancia com o movimento de outros estados da federacao,
elaborou, no decorrer de 2018 e como parte das agoes do Programa
de Apoio a Implementacao da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC), 0 Documento de Referéncia Curricular para Mato Gros-
s0 (DRC-MT). Esse trabalho foi realizado em regime de colaboragao
entre a Secretaria de Estado de Educacao (Seduc) e a Undime Mato
Grosso representando os 141 municipios.

O primeiro passo foi a definicao do grupo de redatores, que,
por uma questao de logistica no que se referia a realizagao de reu-
nioes e estudos, foram selecionados entre professores da Seduc e
das secretarias municipais de Educacao de Cuiaba e Varzea Gran-
de. Esses profissionais seriam os responsaveis por estudar a BNCC
e escrever a parte diversificada do curriculo para o estado de Mato
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Grosso, em consonancia com o artigo 26 da LDB. Destaca-se aqui
que essa parte € tao importante quanto a “base comum”, uma vez
que a complementa, acrescentando as aprendizagens essenciais a
serem construidas pelos estudantes no que diz respeito as especifi-
cidades regionais e locais de cada municipio e/ou estado.

Além dos redatores, foi instituida a comissao de governanca
composta por Seduc, Undime, Uncme, CEE, Sindicato dos Traba-
lhadores no Ensino Publico de Mato Grosso (Sintep) e Sindicato
dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso (Sine-
pe). Esse grupo, coordenado por um representante do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed) e um da Undime,
foi definido em portaria e sua funcao era homologar o trabalho da
equipe de redatores.

Aseguir, tiveram inicio as varias reunioes de estudo com os re-
datores, muitas vezes em grupos menores organizados por area do
conhecimento e em outras em plenaria, pois buscava-se o melhor
caminho para a escrita colaborativa de um documento que repre-
sentasse o estado, contemplando a diversidade de seus municipios.

O trabalho dos redatores foi arduo, pois tudo era muito novo,
e, nesse aspecto, o apoio da equipe ProBNCC foi fundamental. Entre
formacoes e estudos, chegou-se a versao preliminar do documento.
Produzida no primeiro semestre de 2018, ficou disponivel para con-
sulta pablica durante 53 dias, para que todos os municipios do Mato
Grosso contribuissem para o texto-base. Foram contabilizados
201.888 participagoes, 24.586 contribuigoes e 11.350 participantes.

O documento foi entao revisitado e encaminhado ao CEE e a
Uncme, sendo aprovado por meio do Parecer CEE/MT n° 001/2018 e
homologado pela Seduc pela Portaria GS/Seduc/MT n° 810/2018.

O ano de 2019 foi o da implementac¢ao do DRC-MT nas redes
de ensino, com foco na formacao continuada de professores, acom-
panhamento da aplicacao dos curriculos em sala de aula e revisao
dos projetos politico-pedagdgicos (PPP) das escolas. Foram criadas
equipes técnicas em todos os Centros de Formagao e Atualizagao
dos Profissionais da Educacao Basica (Cefapros), constituidas por
seus representantes e representantes dos municipios, além de co-
ordenadores de educacao infantil e ensino fundamental. Em pa-
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ralelo a essas acoes, ainda como parte da proposta do ProBNCC, os
municipios foram orientados a revisar, aluz da BNCC e do DRC-MT,
as respectivas diretrizes e politicas educacionais, alinhando-as as
premissas dos dois documentos.

A formagao para a implementacao do DRC-MT foi um dos
grandes desafios do estado. A reuniao desses grupos era muito
importante, porém, até aquele momento, nao tinha ocorrido a li-
beracao da verba destinada a esse movimento, e os custos eram
sempre dos municipios e do estado. Mesmo assim, em 2019, foram
realizados varios encontros para sensibilizar professores, gestores
e dirigentes para a importancia de olhar para o DRC-MT. Vencen-
do distancias e fortalecendo saberes, os redatores destacaram as
aprendizagens essenciais, as competéncias e habilidades da BNCC,
a parte diversificada do curriculo mato-grossense e as concepgoes
presentes no DRC-MT. Também esclareceram duvidas sobre os
pressupostos teéricos e metodoligicos que permeiam conceitos
como campo de experiéncia, cultura digital, multiletramento e
aprendizagem ativa,assim como outros pontos fundamentais para
conseguir realizar uma mudanga na pratica de sala de aula, tendo
como foco a garantia das aprendizagens essenciais e o fomento ao
protagonismo dos municipios quanto a reformulacao de suas poli-
ticas educacionais.

Em 2020-2021, devido as medidas restritivas para conter a
pandemia de covid-19, nao foram realizados eventos formativos
presenciais sobre a implementagao do DRC-MT. Com recursos pré6-
prios, varios municipios realizaram diversos encontros virtuais
com as unidades escolares e fomentaram a implementacao de seus
documentos municipais. Aqueles que sao sistemas construiram
seus documentos tendo a BNCC e o DRC-MT como base; os demais
seguiram as diretrizes estaduais e estao implementando seus PPP.

Mato Grosso ainda precisa aprovar o novo plano de acao
para formacao de professores no novo curriculo, que se encon-
tra em analise no Ministério da Educagao (MEC). Para o periodo
de 2022-2023, sao duas as metas principais: promover a formagao
continuada dos professores em regime de colaboragao e fortalecer a
pratica pedagogica em sala de aula, com base na BNCC e no DRC-MT.
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Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul esta trabalhando desde 2017 na implemen-
tacao do curriculo a luz da BNCC, de modo a atender as neces-
sidades de seu territério. O Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul foi homologado em 30 de novembro de 2018. Em
2019, o regime de colaboragcao permitiu propiciar formacao
continuada a rede publica de ensino sobre seus principios,
fundamentos, organizacao e possiveis propostas metodologi-
cas e avaliativas.

Foram cumpridas varias etapas na implementacao, execugao,
monitoramento e avaliagdo do Curriculo de Referéncia de Mato
Grosso do Sul para atingir as metas estipuladas.

* Defini¢do da governanca em regime de colaboracao. Uma
equipe central com foco em gestao, formacao e rotinas de tra-
balho conjunto entre Secretaria de Estado de Educagao (SED)
e Undime Mato Grosso do Sul iniciou os trabalhos.

e Realizacao do diagnéstico. Foram identificados: as agoes for-
mativas ja existentes/planejadas; os recursos materiais e hu-
manos disponiveis nas redes; as necessidades formativas de
docentes e equipe gestora com o nimero de profissionais a
serem formados e sua distribuigao geografica.

e Composicao das equipes regionais e delimitacao das regioes
de atuacao.

* Definicao dos temas prioritarios de formagao, suas modalida-
des e recursos para sua execugao.

e Criacao do cronograma das formagoes presenciais nas regio-
nais/central e para as formacoes a distancia, com data, local,
publico-alvo e quantidade de participantes em cada regiao até
o final do ano.

e [Estabelecimento dos processos de monitoramento e avaliagao,
bem como de indicadores do processo e de impacto das forma-
coes, com escolha de critérios quantitativos (por exemplo, na-
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mero de formados) e qualitativos (por exemplo, questionarios
pos-evento).

e Execucao daformacao, com equipes regionais e gestoras.

e [Execucao da formacao dos professores para o curriculo do
territorio.

e Monitoramento e avaliacao da formacao.

e Formacao do maior nimero possivel de professores (foram
formados 70%, com 30 horas de formacao continuada).

* Aseguir, apresentam-se os principais destaques do processo.

e Criacao da Assessoria de Implementagao do Curriculo de Re-
feréncia de Mato Grosso do Sul.

e Parceria e didlogo entre as redes estadual e municipais para
realizacao das acoes (transporte, finangas etc.).

e Parceria e didlogo com todos os envolvidos na implemen-
tacao do Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul:
Undime, SED, secretarias municipais de Educacao, coorde-
nadorias regionais, comissao estadual e comissoes regionais
de educadores.

* Resolucao de problemas logisticos com estratégias para alcan-
car os melhores resultados.

Os indicadores alertam para a necessidade de recomposicao
dos contetidos, mas a educac¢ao socioemocional também deve ser
observada com grande atengao, pois € um aspecto primordial para
estimular o estudante a desenvolver atitudes e comportamentos
que lhe permitam lidar de maneira eficaz com as diversas situa-
¢oes e desafios do dia a dia. O objetivo é proporcionar o desenvol-
vimento de competéncias como criatividade, abertura ao novo,
cooperacao, trabalho em equipe, flexibilidade, iniciativa, persis-
téncia, foco e disciplina, entre muitas outras. Isso requer que os
professores estejam preparados para desenvolvé-las intencional-
mente e de modo planejado, da mesma forma que preparariam
uma atividade de alfabetizacao.

Trés questoes emergiram como importantes para observar
com maior atencao:
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* Desenvolver a dimensao socioemocional nao cabe somente
a familia.

e Tprecisoaproximaratecnologiado processo de aprendizagem.

e Faz-se necessario desenvolver metodologia em pesquisa.

O Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul nao trata de
um conjunto de regras sobre “como fazer”, mas “do que fazer”. As
escolas terao de se adaptar e o professor precisara desenvolver uma
visao integral do aluno, focada nas competéncias e habilidades ne-
cessarias para que ele avance na aprendizagem.

Pensando a frente

Observa-se, no relato dos estados que compoem a regiao Cen-
tro-Oeste, que 0s desafios sao muitos, mas o compromisso com
a educacgao de qualidade é maior. A pandemia provocou perdas,
mas também propiciou a busca de outros caminhos possiveis para
driblar uma situagao nunca antes enfrentada. A regiao mantém o
compromisso de continuar aimplementacao dos curriculos elabo-
rados em regime de colaboracao, fazendo-os chegar a cada sala de
aula de seus municipios.
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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC), ho-
mologada em 2017, ¢ um marco para a educacao brasileira e chega
como um suporte para que as redes de ensino de todo o pais aprimo-
rem seus processos educacionais, a fim de garantir a aprendizagem
e o desenvolvimento de todos os alunos.

A construgao dos curriculos no Sudeste, regiao brasileira com
o maior quantitativo de estudantes e profissionais da educacao, re-
presenta um importante passo para o aprimoramento e desenvol-
vimento regional na area. Assim, o Curriculo do Espirito Santo, o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais, o Documento de Orienta-
cao Curricular do Estado do Rio de Janeiro e o Curriculo Paulista
foram construidos em regime de colaboracao entre estado e mu-
nicipios, como nas demais regioes brasileiras. A seguir, um breve
relato do processo.

Espirito Santo

Os municipios do Espirito Santo iniciaram um movimento de forma-
cao de seus professores para que tivessem uma compreensao clara da
BNCC ap6s a publicacao da Resolucao CNE/CP n° 2, de 22 de dezem-
bro de 2017, que institui e orienta a implantacao da Base. Durante
2018, cumprindo o prazo legal estabelecido, ocorreu a construgao do
curriculo. A partir da formacao da equipe do Programa de Apoio a
Implementagao da BNCC (ProBNCC), composta em igual quantidade
por professores das redes municipais e estadual, com coordenacao
da Undime Espirito Santo e do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao (Consed), foi estabelecido um plano de trabalho conjunto,
de modo que os estudos, os debates e o desenvolvimento do docu-
mento fossem realizados em encontros que envolvessem os redato-
res e coordenadores de todas as etapas da educacao basica.

A elaboracao do curriculo aconteceu em quatro fases, sendo
a primeira voltada aos estudos e debates sobre a BNCC, curriculo
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e temas mais sensiveis a equipe, contando com a participacao de
profissionais especialistas externos. Na fase seguinte, os redatores
convidaram professores atuantes nas redes municipais e estadual
para, voluntariamente, trabalharem como pares na elaboragao da
primeira versao. Na terceira fase, o texto foi enviado para consulta
publica por meio de uma plataforma online para a qual os professo-
res de toda a rede publica e a sociedade civil pudessem enviar suas
contribui¢oes. Nesse momento, foi de extrema importancia o traba-
lho dos articuladores municipais e estaduais, que também volun-
tariamente assumiram o trabalho e auxiliaram na comunicagao e
envolvimento de toda a rede.

Ao todo, entre a primeira e a segunda consultas publicas, hou-
ve a participagao de mais de 10 mil professores e integrantes da co-
munidade. A Gltima etapa foi a consolidacao das participacoes e a
redacao do texto final para homologacao pelo Conselho Estadual
de Educacao (CEE). E importante mencionar que ao longo de todo o
percurso foram realizadas diversas reunioes com os articuladores
municipais, o que abriu espaco para discussao sobre o processo que
estava em construgao tanto na equipe de elaboracao do curriculo
como nas equipes das redes, consolidando ainda mais o regime de
colaboracao vivido no ambito da equipe ProBNCC. Como resultado,
houve uma adesao significativa ao curriculo construido. Dentre os
78 municipios do estado, apenas cinco nao o fizeram.

A homologagao do Curriculo do Espirito Santo aconteceu em
11 de dezembro de 2018, conforme Resolucao CEE/ES n° 5.190/2018.
Durante todo o processo de elaboracao do curriculo, o CEE também
teve uma participacao ativa por meio de sua representante na equi-
pe ProBNCC, o que abriu espaco para discussoes em pequenos gru-
pos e/ou com todo o conselho ao longo do percurso. Os principais
embates aconteceram em torno do curriculo por competéncias,
bem como do curriculo tnico e do tempo de elaboracao para uma
participacao mais ampla, pelo fato de alguns membros do conse-
lho terem divergéncias com a concepcao da BNCC e com a forma de
elaboracao de curriculo para o cumprimento do prazo legal. Apesar
das contraposicoes e apontamentos, em reuniao do conselho para
apreciacao da versao final, o documento foi homologado.

PARTE 2 114



Em 2019, foi iniciada a segunda etapa do ProBNCC, voltada
para a formacao dos professores. Foi oferecido um curso hibrido de
80 horas sobre o novo curriculo das primeiras etapas da educagao
basica, alcancando mais de 24 mil profissionais. Em 2020, com o
inicio da pandemia de covid-19, houve um realinhamento do curri-
culo, apontando as habilidades que seriam foco naquele momento
de transicao curricular e de distanciamento social entre estudan-
tes e professores, devido a necessidade de isolamento. Foram rea-
lizadas reunioes virtuais de elaboracao do documento, bem como
de compartilhamento com as redes que aderiram ao curriculo.
Em 2021, em regime de colaboracao com a Secretaria da Educagao
(Sedu), a Undime realizou uma formagao dos professores alfabeti-
zadores, alinhando o programa de alfabetizacao adotado nas redes
com o Curriculo do Espirito Santo e uma formacao dos professores
sobre metodologias ativas na pratica. Em 2022, também em regime
de colaboracao, iniciou a oferta do curso de formacao dos professo-
res de educacao infantil, alinhada ao documento curricular. No se-
gundo semestre de 2022, comecou uma pesquisa com as secretarias
municipais de Educacao para identificar detalhadamente as acoes
de implementacao do curriculo em cada rede. Hd uma perspectiva
de continuidade da oferta dos cursos para formacao dos professores
junto a Sedu.

Minas Gerais

As dificuldades na implementagao do curriculo em Minas Gerais
foram grandes, devido a sua extensao territorial, ao nimero de mu-
nicipios e as peculiaridades de cada regiao do estado. A cada 15 dias,
por aproximadamente dois anos, foram realizadas reunioes na Es-
cola de Formagao em Belo Horizonte com os profissionais indica-
dos para o processo formativo sobre o novo curriculo. Compromisso
e dedicacao definem o trabalho desse grupo.
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O conhecimento dos professores envolvidos e a expertise dos
municipios, principalmente na educacao infantil, foram funda-
mentais para a redagao final do Curriculo Referéncia de Minas
Gerais. Os embates e reflexdes constantes nos encontros foram im-
prescindiveis para a conclusao do documento e sua posterior ho-
mologacao por meio da Resolu¢cao CEE/MG n° 481/2021,assim como
para o desafio de fazer com que esse documento normativo chegue
aos alunos nas respectivas salas de aula. O regime de colaboragao
entre a Undime Minas Gerais e a Secretaria de Estado de Educacao
(SEE) é o caminho para que os processos formativos destinados aos
professores assegurem aprendizagem e desenvolvimento de cada
crianca e jovem matriculados.

A BNCC garante a promogao da igualdade no sistema educa-
cional e o curriculo assegura ao estado e a cada instituicao de en-
sino estabelecer seu percurso para desenvolver as habilidades e
competéncias para a formagao integral dos estudantes. A implanta-
cao da Base ea construcao do Curriculo Referéncia de Minas Gerais
balizaram a educacao publica do estado.

Rio de Janeiro

Os primeiros passos para a implantagao da BNCC aconteceram em
outubro de 2017, quando em Brasilia ocorreu o seminario formati-
vo Regime de Colaboracao e Preparacao para a Implantacao da Base
Nacional Comum Curricular, promovido pelo Ministério da Edu-
cacao (MEC). Nesse mesmo periodo, o Conselho Nacional de Edu-
cacao (CNE), por meio da Resolucao CNE/CP n° 2/2017, instituiu e
orientou a implantacao da Base por meio de etapas e modalidades
no ambito da educacao basica.

Ainda em 2017,a Undime Rio de Janeiro recebeu do MEC o ofi-
cio n° 1.100/2017/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC, de 22 de dezembro,
cujoassunto era “Apoio técnico e financeiro aos estados e municipios
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para implantacao da Base Nacional Comum Curricular — BNCC”, a
fim de auxiliar no desenvolvimento das formacoes em dmbito regio-
nal, bem como na elaboracao de contetido especifico para o curricu-
lo de cada estado e para a reprodugao do material produzido.

Ocorre que o estado do Rio de Janeiro vivera nos tltimos cin-
coanos umagrave crise politica institucional, com a alternancia de
governadores e secretarios estaduais de Educacao, fato que impac-
tou o regime de colaboracao no ambito das politicas educacionais,
em especial a construcao e implementacao do curriculo a luz da
BNCC no estado.

Em fevereiro de 2018, a Undime, com o intuito de iniciar esse
trabalho, reuniu-se com a Secretaria de Estado de Educagao (See-
duc) e acordou a composi¢ao da Comissao Estadual de Construgao
do Curriculo com base nos perfis elencados pelo MEC. Nesse peri-
odo, promoveu diversos foruns, lives e encontros regionais que con-
tribuiram para a grande adesao dos municipios.

A Comissao Estadual de Construcao do Curriculo elaborou
o Documento de Orientacao Curricular do Estado do Rio de Janei-
ro apos varios encontros presenciais em municipios-polo, fruto da
acao colaborativa entre a Undime, a Seeduc, a Uniao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagao do Rio de Janeiro (Uncme) e o
CEE. Grande parte dos municipios optou pela adesao ao documento
e os que nao se manifestaram foram informados sobre a importan-
cia daadesao ao regime de colaboracao ao curriculo do territério do
Rio de Janeiro. O Documento de Orientacao Curricular, construido
aluz da BNCC, assegurou a autonomia dos sistemas de ensino para
contemplar as particularidades da regiao, municipio e comunida-
des em que as escolas estao inseridas, de modo a estabelecer uma
gestao democratica contemplando questoes importantes do entor-
no e darealidade vivida pelos alunos.

Aindaem 2018,ap6s a elaboracao do Documento de Orientacao
Curricular do Estado do Rio de Janeiro em um processo democrati-
co e dial6gico, este passou por varias consultas pablicas e discussoes
em encontros regionais promovidos pelo CEE com a participagao de
diversas universidades, calminando em sua homologa¢ao por meio
da Deliberacao CEE/R] n° 373, de 8 de outubro de 2019.

REGIAO SUDESTE 117



Sao Paulo

O Curriculo Paulista das etapas da educacao infantil e do ensi-
no fundamental, hoje reconhecido como um dos principais ins-
trumentos balizadores para a melhoria da aprendizagem dos
estudantes do estado de Sao Paulo, foi construido ao longo de 2018 e
homologado em 2019, por meio da Deliberagao CEE/SP n° 169, de 19
de junho. Alicercado na BNCC, registrou a participacao de mais de
70 mil profissionais de educacao das redes municipais, estadual e
privada de ensino, de 612 municipios.

O desenvolvimento do Curriculo Paulista foi coordenado pela
Undime Sao Paulo e pela Secretaria da Educacao do Estado de Sao
Paulo (Seduc) em regime de colaboragao e cooperacao durante todo
o processo. O documento contou com 418.260 contribuicoes para o
texto-base da educac¢ao infantil e outros milhares de contribuicoes
para os demais componentes curriculares, como lingua portugue-
sa, matematica e ciéncias da natureza, totalizando 2.557.779 cola-
boragoes para o texto final por meio de consulta publica virtual,
analisadas posteriormente pelos curriculistas/redatores.

Até a aprovacao do documento final pelo CEE e sua homologa-
cao, foram realizadas intimeras a¢oes do ProBNCC, entre semina-
rios, encontros regionais, Dias D de mobilizacao e outros dialogos
pedagogicos, para possibilitar a compreensao e aimplementacao do
novo documento normativo e iniciar os debates para a construgao
de um curriculo que representasse as particularidades e demandas
da educacao do territorio paulista. E mais: que fosse capaz de trazer,
para todos os alunos do estado, resultados na aprendizagem e no
desenvolvimento por meio de uma educacao integral que contem-
plasse a diversidade de saberes, culturas e linguagens, com base nas
multiplas areas do conhecimento.

Assim como a BNCC, o Curriculo Paulista foi idealizado para
promover a ampliacao das aprendizagens essenciais que todos os
educandos devem ter ao longo da jornada na educacao basica. A meta
7 do Plano Nacional de Educacao (PNE),a titulo de exemplo,abordaa
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importancia de “fomentar a qualidade da educagao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da apren-
dizagem de modo a atingir as médias nacionais para o Indice de De-
senvolvimento da Educagao Basica (Ideb)” (BRASIL, 2014, adaptado).

Portanto, o Curriculo Paulista exprime a responsabilidade da
escola, a relevancia da educagao, o compromisso das redes em erra-
dicar o analfabetismo, as desigualdades e as lacunas educacionais
existentes. Expressa também a magnitude da equidade e a neces-
sidade de promover a inclusao de todas e todos os estudantes e da
comunidade escolar no ambiente educacional.

A principio, a ideia era comecar a implementacao presencial
do Curriculo Paulista no inicio de 2020. Todavia, a pandemia de co-
vid-19, que provocou o fechamento das escolas e o inicio das ativi-
dades no formato remoto, fez com que as agoes fossem postergadas
paraocomeco de 2022, umavez que as redes paulistas enfrentaram
intimeros desafios, além dos ja existentes.

Paraque o curriculoadentreas escolas, formadoresindicados
por dirigentes municipais de educacao participaram dos Encon-
tros Formativos do Curriculo em Acao para as Redes Municipais.
Posteriormente, eles atuariam como multiplicadores das informa-
¢oOes recebidas para os profissionais das diferentes redes. Assim,
cada comunidade escolar estara apta para promover a formagao
em prol do aprimoramento da aprendizagem e do desenvolvimen-
to de todos os alunos, conforme preceitua o Curriculo Paulista.

Pensando a frente

A (re)elaboracao dos curriculos dos estados da regiao Sudeste repre-
senta o desejo da sociedade pela melhoria da aprendizagem dos es-
tudantes e pela garantia da qualidade do ensino.Sendo assim, todos
os documentos curriculares expressam a identidade do territério
e trazem objetivos sustentaveis para uma educagao inclusiva, de
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qualidade, equitativa e com a promocao de oportunidades e prota-
gonismo. O desafio para 2023 é promover a retomada dos processos
formativos pelas redes, visando instrumentalizar os professores
para que seu fazer pedagégico seja guiado pelos documentos curri-
culares vigentes.
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Introducao

Em 20 de dezembro de 2017, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi homologada pelo ministro da Educacao, José Mendon-
ca Filho.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um docu-
mento de cardter normativo que define o conjunto orgénico
e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modali-
dades da Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegu-
rados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educacdo escolar, tal como a define o §
1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e esta orientado pelos
principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacao
humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,
democrdatica e inclusiva, como fundamentado nas Diretri-
zes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCN).

Referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das
instituicées escolares, a BNCC integra a politica nacional
da Educacdo Bdsica e vai contribuir para o alinhamento de
outras politicas e acbes, em dmbito federal, estadual e mu-
nicipal, referentes a formacao de professores, a avaliacdo, a
elaboracdo de conteuddos educacionais e aos critérios para
a oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvol-
vimento da educacao. (BRASIL, 2018, p. 7-8).
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A partir desse momento, um “pacto federativo” foi proposto e
estados, municipios e Distrito Federal assumiram o compromisso
de (re)elaborar seus curriculos para a implementagao desse impor-
tante documento.

Com a homologacdo da BNCC, as redes de ensino e es-
colas particulares terdo diante de si a tarefa de construir
curriculos, com base nas aprendizagens essenciais esta-
belecidas na BNCC, passando, assim, do plano normativo
propositivo para o plano da acado e da gestdo curricular que
envolve todo o conjunto de decisbes e acbes definidoras do
curriculo e de sua dindmica. (BRASIL, 2018, p. 20).

Dessa forma, a BNCC langa um grande desafio diante de tan-
tas desigualdades educacionais e sociais existentes em nosso pais.
Como documento orientador, visaa universalizacao de oportunida-
des e vivéncias a todos os estudantes brasileiros e isso se torna uma
tarefa bastante desafiadora para todos os envolvidos na (re)constru-
cao dos curriculos.

Apresentamos a seguir um breve historico da implementacao
dos novos curriculos construidos a luz da BNCC nos municipios
dos estados que compoem a regiao Sul. Esse movimento revisitou
e reviu dados, relatos e etapas. Os desafios foram vencidos em um
trabalho coletivo, com uma cultura de colaboracao e com objetivos
comuns, respeitando as necessidades individuais de cada territério.

Parana

O Referencial Curricular do Parana teve sua construcao inicia-
da em 2018 com a estrutura de governanca organizada a partir da
constituicao do Comité Executivo Estadual e Assessoria Técnica.
O comité foi composto pela Secretaria da Educagao e do Esporte
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(Seed), CEE, Undime Parana e Uniao Nacional dos Conselhos Mu-
nicipais de Educacao do Parana (Uncme Parand), e aequipe técnica,
por professores especialistas das redes municipais e estadual de en-
sino, além de coordenadores das areas, redatores e colaboradores.

Aelaboracao do Referencial Curricular do Parana ocorreu en-
tre 2018 e 2019, em um ciclo marcado por encontros de estudo e sis-
tematizacao que ocorreram em diferentes regioes do estado. Apos
a publicacao da versao preliminar do documento, foram realizadas
audiéncias publicas presencias e recebidas 75.366 contribuigoes
por midia impressa e por meios digitais. Ap6s analise e avaliagcao de
pertinéncia, estas foram incorporadas ao Referencial, “culminan-
do em uma versao consolidada, garantindo, assim, uma efetiva par-
ticipagao na construcao coletiva e democratica” (PARANA, 2019).

O Referencial Curricular do Parana, construido em regime
de colaboracao entre os entes federados e secretarias municipais
e estadual de Educacao, atende a necessidade de um documento
unificado, alinhado a BNCC, que garanta os direitos e objetivos
de aprendizagem para todos os alunos matriculados em institui-
coes publicas e privadas no estado. O Parana é formado por 399
municipios, sendo que, na época de elaboracao do documento,
382 pertenciam ao sistema estadual de educacao e 17 possuiam
sistemas proprios.

Em 22 de novembro de 2018, o Conselho Pleno do Conselho
Estadual de Educacao do Parana (CEE-PR) homologou a Delibe-
racao CEE/PR n° 03/2018, instituindo o Referencial Curricular do
Parana e dando inicio ao “processo de elaboragao ou adequacao dos
Curriculos e Projetos Politico-Pedagégicos das instituicoes de ensi-
no das redes publicas e privadas” (PARANA, 2018).

Em 2019, com o intuito de colaborar para a elaboragao dos do-
cumentos municipais,a Seed,com a Undime, realizou duas edigoes
do Encontro Estadual Formativo — Formadores Multiplicadores
Conexao Professor em A¢ao — Rede Municipal, cujo foco foi apre-
sentar o Referencial Curricular do Parana em suaversao finalizada.
Nesses eventos, além de tratar das questoes legais e introdutérias
do documento, foram apresentadas as areas do conhecimento com
possibilidades de aplica¢ao em sala de aula.
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Desde os primeiros estudos sobre a Base realizados em Brasilia
pelo Programa de Apoio a Implementagao da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC),definiu-se que oano de 2020 seria destinadoa
implementacao dos curriculos e projetos politico-pedagégicos (PPP)
jaalinhados ao documento nacional. Contudo, essa etapa sofreu in-
terferéncias imprevistas, derivadas da inevitavel reorganizacao ad-
ministrativa e pedagogica realizada para viabilizar o atendimento
dos alunos e a continuidade do calendario escolar, quando se impu-
seram o isolamento social e a interrupgao das atividades presenciais
para conter a pandemia de covid-19. Em resposta a necessidade de
priorizagao dos objetivos de aprendizagem essenciais, a Seed e a
Undime elaboraram o Referencial Curricular do Parana em Foco,
um desdobramento do documento principal, concebido para apoiar
as redes de ensino durante a crise sanitaria e garantir que, mesmo
em tais condi¢oes, houvesse a concretizacao dos objetivos priorita-
rios da BNCC e do Referencial Curricular do Parana.

As interferéncias e contratempos causados pela pandemia
acentuaram a necessidade de acompanhamento das redes de ensi-
no. Considerando tal necessidade, a Undime enviou aos dirigentes
municipais de educa¢ao (DME) do Parana, entre 8 e 10 de junho de
2022, uma pesquisa online com sete questoes. Com 210 participan-
tes, o levantamento colheu informacoes de 52,6% dos 399 munici-
pios do estado.

Conforme as respostas recebidas, 208 dos 210 municipios par-
ticipantes utilizam a BNCC e o Referencial Curricular do Parana
como referéncias curriculares, sendo que 199 (94,8%) organizaram
grupos de estudos ou realizaram formacoes continuadas sobre tais
documentos. Entre os 11 municipios restantes, apenas trés nao rea-
lizaram a adequacao curricular, porém dois ja fizeram adequacoes
nos PPP de suas unidades escolares, o que indica que uma das eta-
pas gradativas de implementagao dos curriculos nao foi realizada.
Observando respostas posteriores, verificou-se que esses dois mu-
nicipios pretendem fazer a adequacao curricular, apresentando
previsao para conclusao.

Os dados da pesquisa indicam que 200 dos 210 (95,2%) mu-
nicipios participantes da pesquisa ja adequaram ou elaboraram
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seus curriculos de acordo com a BNCC e o Referencial Curricular
do Parana. Entre os dez municipios que nao realizaram elabora-
¢ao ou adequagao curricular, quando questionados sobre a data em
que pretendem fazé-las, quatro informaram que a fariam ainda em
2022; um iniciaria em 2022; um, em 2023; e quatro nao apresen-
taram data definida. Entre os 200 municipios que ja realizaram a
adequacao curricular, verificou-se que 16 a fizeram em 2018; 52, em
2019;57,em 2020; e 54, em 2021. Por fim, 21 municipios estavam re-
alizando aadequacao em 2022.

Quanto aos PPP das unidades escolares, as respostas indicam
que sua adequacao esta em andamento ou ja foi concluida em 199
(94,8%) dos 210 municipios participantes. Quanto a avaliagao diag-
noéstica com toda a rede de ensino, 60,5% dos municipios a realiza-
ram.Jaaaquisicao de material pedagégico alinhado a BNCC foi feita
por 59% dos municipios participantes.

Dificuldades na implementagao dos referidos documentos
foram relatadas por 26% dos participantes. Nesse caso, os valores
subjetivos dos respondentes e a simplicidade da pergunta prejudi-
cam a acuracia do resultado obtido, o que pode ser corrigido com
pesquisas futuras que busquem especificamente avaliar quais sao
as dificuldades e como elas impactam as redes de ensino.

Os resultados da pesquisa indicam que, entre os municipios
participantes, a implementacao dos curriculos se da de maneira
satisfatoria, sendo poucos os que ainda nao cumpriram as etapas
essenciais do processo. Essa devolutiva permitira a8 Undime Parana
organizar seu planejamento, visando apoiar as redes e os DME na
implementacao da BNCC e do Referencial Curricular do Parana e
seus desdobramentos.
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Rio Grande do Sul

Oregime de colaboracao instituido no Plano Nacional de Educacgao
e no Plano Estadual de Educacao para a gestao de politicas publicas
educacionais entre os entes federados marcou um movimento his-
torico nas relacoes de interdependéncia da Uniao, estados e muni-
cipios no sentido horizontal dos beneficios e das responsabilidades.
O estado do Rio Grande do Sul regulamentou e estabeleceu atribui-
¢Oes especificas para cada representacao educacional, visando a
implantacao da BNCC por meio da construcao do Referencial Cur-
ricular Gatcho (RCG), documento balizador para a elaboracao dos
curriculos de todas as escolas do estado.

Em janeiro de 2018, debates acirrados marcaram as primeiras
iniciativas de articulacao para a construgao e a implementagao do
curriculo a luz da BNCC, em regime de colaboracao entre Undime
Rio Grande do Sul e Secretaria da Educacao (Seduc).

As informacoes naquele momento ainda eram preliminares.
Com o apoio do Movimento pela Base e do Centro de Estudos e Pes-
quisas em Educagao, Cultura e A¢ao (Cenpec), foram dados os pri-
meiros passos. Estabeleceu-se um cronograma inicial de trabalho e
formularam-se orientagoes sobre os documentos que deveriam ser
elaborados. Seguindo orientacoes do MEC, da Undime e da Seduc,
instalou-se um grupo de trabalho formado por professores indica-
dos pelas redes municipais e estadual, que constituiram o ProBNCC.

A publicagdo dos documentos no Diario Oficial do Estado
(DOE) estabeleceu a coordenagao conjunta entre Undime e Seduc, e
comecou o processo de formagao da equipe responsavel por imple-
mentar a BNCC no territério do Rio Grande do Sul por meio de um
referencial curricular que atendesse a realidade educacional local.

Visando realizar um processo transparente e colaborativo,em
abril de 2018 foi lancada, em evento realizado em Porto Alegre, a
Plataforma do Referencial Curricular Gaticho, que se mostrou uma
potente ferramenta de conexao online de ideias e concepgoes, rece-
bendo 120 mil contribui¢oes. Assim, a sociedade gaticha mobilizou-
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-se para debater e participar desse processo, com ampla articulagao
e colaboragao entre as redes municipais, estadual e privadas.

O trabalho da equipe no Rio Grande do Sul foi intenso: ao
mesmo tempo que construiam o novo curriculo, seus integrantes
viajavam por todo o estado promovendo palestras, discussoes e for-
macao para os professores das redes de ensino.

Em 12 de dezembro de 2018, foi publicada a Resolugao CEE/RS
n° 343, que homologou e instituiu, dentro do cronograma estabele-
cido, o Referencial Curricular Gaticho. Assim,

O Referencial Curricular Galcho estd estruturado em seis
cadernos pedagdgicos: o primeiro, que reune principios
orientadores, concepcdes, tempos e espacos do curriculo
na Educacdo Infantil. Os demais organizados por Areas do
Conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natu-
reza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso. Os seis cader-
nos apresentam os fundamentos pedagdgicos, a caracteri-
zacdo de suas dreas e componentes curriculares, bem como
0 quadro organizacional do curriculo construido, contendo
unidades temdticas, objeto do conhecimento, competéncias
e habilidades da BNCC e habilidades acrescidas das con-
tribuicées dos profissionais da educacdo do Estado do Rio
Grande do Sul. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 18-19).

O ano de 2019 teve foco na elaboracao e adequagao dos docu-
mentos curriculares dos 497 municipios gatuchos, que desdobra-
ram em seus territorios o processo realizado em nivel estadual,
construindo documentos orientadores contemplando as peculiari-
dadeslocais e alinhando-os a BNCC e ao RCG.

Essa organizagao transcorreu por grupos de trabalho, que
se articularam com as coordenacoes em ambito estadual, promo-
vendo estudo e construcao coletiva com seus pares e comunidade
escolar nas trés redes de ensino. Destaca-se também o processo de
formacao promovido pela equipe do ProBNCC, que envolveu os ar-
ticuladores das 27 regioes do Rio Grande do Sul, visando contribuir
paraa producao dos documentos de todos os territorios.
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Vencidos os grandes desafios da construcao do RCG, veio a pan-
demia de covid-19.0 cronograma previa a efetivaimplementagao dos
curriculos a partir de 2020 em todas as redes de ensino, a0 mesmo
tempo que seriam oferecidos processos de formacao visando instru-
mentalizar docentes e escolas. Em 2020 e 2021, as redes foram orien-
tadas pelo CEE a elaborar um plano de acao elencando as principais
competéncias e habilidades para o ensino nao presencial. Ao retor-
narem a presencialidade ao longo de 2021, estabeleceram um novo
plano para retomar competéncias e habilidades do ano anterior, ao
mesmo tempo que planejaram as a¢oes para o ano letivo.

Santa Catarina

No estado de Santa Catarina, em 2015, foi criada a Comissao Exe-
cutiva Estadual da BNCC. Em 2016, formou-se o Comité Executivo,
o qual legitimava o regime de colaboracao, sendo constituido pela
Secretaria de Estado da Educacao (SED), pelo Conselho Estadu-
al de Educacao (CEE), pela Undime Santa Catarina e pela Uncme
(SANTA CATARINA, 2019). E importante destacar que o regime de
colaboracao é previsto tanto na BNCC como na Lei n° 13.005/2014
(Plano Nacional de Educacao — PNE). Sob orientacao do Ministério
de Educacao (MEC), foi constituido um grupo de trabalho formado
por professores indicados pelas redes municipais e estadual para
participarem do ProBNCC.

Somente em 2018 comegou o processo de escrita da versao zero
aluz da BNCC. Ap6s sua conclusao, foi enviada as escolas catarinen-
ses de 191 municipios, para que dessem suas contribuigoes. Ao final,
estas foram sistematizadas pelos redatores, constituindo a versao 1
do documento. A etapa seguinte foi o lancamento de edital para se-
lecionar profissionais da educacao publica para participacao em ci-
clo de seminarios para a construcao do Curriculo Base da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental do Territério Catarinense. Entre
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abril e agosto de 2019, foram planejados e executados os trés semina-
rios previstos, envolvendo mais de 500 pessoas, assim distribuidas:
472 professores e gestores das redes publicas estadual e municipais
de Santa Catarina, dois coordenadores gerais da BNCC, trés coorde-
nadores de etapa da BNCC, uma coordenadora de curriculo, 27 con-
sultores da BNCC, 24 redatores da SED e da Undime, um articulador
da Uncme, dois articuladores do CEE, sete técnicos da SED e oito
representantes da Comissao Executiva envolvendo SED, Undime,
Uncme, CEE e Federagao Catarinense de Municipios (Fecam). Nos
seminarios, o documento foi concluido e organizaram-se maneiras
de multiplicar as discussoes sobre ele nos municipios. O curriculo
para o territorio catarinense engloba as dimensoes de educacao no
campo, educagao ambiental, educacao indigena, educacao quilom-
bola, educacao especial e educagao de jovens e adultos. Nas novas
diretrizes, todas essas dimensoes sao articuladas no percurso for-
mativo, da educac¢ao infantil até os anos finais do ensino fundamen-
tal. Conforme Silva de Oliveira, Rosa e da Silva (2019, p.197):

Assim, o Curriculo Base da Educacdo Infantil e Ensino Fun-
damental do Territdrio Catarinense teve sua implantacdo
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo por meio da
Resolugcdo CEE/SC n° 070, de 7 junho de 2019. Sua homo-
logacao se deu a partir da aprovacao do governo do estado.
Tal medida representa, ao mesmo tempo, o encerramento
de um ciclo e o inicio de outro, ambos notadamente impor-
tantes. A resolucdo representa o fechamento de um ciclo
de estudo e escrita do texto. Por outro lado, indica o inicio
de outro processo, que € justamente o da implementacdo
deste documento como referencial para o trabalho nas es-
colas em todo o estado.

Com o documento aprovado, os municipios catarinenses opta-
ram pelaadesaoao Curriculo do Territério ou iniciaram a (re)elabo-
racao dos proprios curriculos. A¢oes de formagao e monitoramento,
desenvolvidas com as regionais, com as secretarias de Educacao e
com as associacoes dos municipios, aconteceram regularmente no
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segundo semestre de 2019, e a implementacao foi iniciada respei-
tando a autonomia dos sistemas de ensino. Dos 295 municipios de
Santa Catarina, 289 possuem sistema proprio.

Com a pandemia de covid-19, as demandas para realizagao do
atendimento presencial e nao presencial aos estudantes mudaram
o fluxo do planejamento de acoes que levariam a continuacao das
formacgoes relacionadas ao novo curriculo construido pela comu-
nidade educacional. A Undime Santa Catarina acompanha periodi-
camente a implementacao dos curriculos e, conforme as demandas
dos municipios, os auxilia promovendo formacoes sobre os princi-
pais temas demandados pelos DME e suas equipes técnicas. Fun-
damenta-los é promover a educacao de qualidade no local onde ela
realmente acontece, a escola.

Pensando a frente

O ano de 2022 exigiu uma retomada dos processos formativos pelas
redes, visando instrumentalizar os professores para que na pratica
seu fazer docente seja guiado pelos documentos curriculares vigen-
tes. O desafio é aperfeicoar o regime de colaboragao, unindo esfor-
cos, conhecimentos e experiéncias e otimizando recursos técnicos
e financeiros para que efetivamente sejam implementados os cur-
riculos nos territorios e os documentos orientadores municipais,
garantindo que resultem na aprendizagem de todos os estudantes.
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Introducao

A educacao tem sido apontada como o caminho necessario para a
redugao das desigualdades que fraturam as sociedades democrati-
cas. Um sinal de maturidade da democracia brasileira vinha sendo
a convergéncia em torno do direito a educacao, ainda que os atores
disputassem as concepcoes sobre a educacao necessaria para que
essa transformacao se realizasse.

O fato de governos de extrema-direita terem a educagao como
alvo da guerra cultural revela temor e a tentativa de deter as trans-
formacoes que ela promove. Hoje, as forgas e as organizagoes que
disputaram o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014 se encon-
tram, em diferentes tons, na resisténcia ao desmonte das politicas
educacionais pela acao e pela inacao do governo federal. Hd ampla
documentacao sobre o papel do Ministério da Educagao (MEC) nes-
sa destruicao.! Embora relevante, nao sera o tema deste artigo. Pre-
cisamos pensar na educacao antes e depois desse momento sombrio
e no grupo sectario que dele se beneficia.

Noticias da educacao brasileira

O direito a educagao considera ingresso na idade prevista, apren-
dizagem adequada, progressao as etapas e niveis, conclusao e cer-
tificacao. Os dados do século 21 trazem boas e mas noticias sobre
esse fluxo. As boas vém da ampliacao da primeira infancianas cre-
ches, da proporcao de criancas e jovens de 4 a 17 anos nas escolas,

1. Relatdrios da Comissdo Externa de acompanhamento dos trabalhos do MEC. Disponivel
em:  https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/
externas/56a-legislatura/ministerio-da-educacao-e-planejamento-estrategico.
Ver também: https://drive.google.com/file/d/1saof)JOXBOQF7vEbLVGAJOEt-3imgNEjo/view.
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da melhoria da aprendizagem no ensino fundamental e da demo-
cratizagao da educagao superior. Essa era uma face da realidade an-
terior a pandemia de covid-19 e ao desmonte.

Também havia mas noticias antes da pandemia e do desmon-
te. Elas precisam merecer atencao redobrada porque expressam a
persisténcia de desigualdades estruturais de nossa sociedade que se
reproduzem ou mesmo se agravam nas escolas. A exclusao escolar
responsabiliza o individuo por seu fracasso e nega o reconhecimen-
to de habilidades e saberes necessarios para a participacao politica,
cultural, social e econdmica.

As mas noticias nos alertam para uma questao decisiva: o que
pode fazer a educacio face as desigualdades? E preciso denunciar
0s mecanismos que as produzem, reproduzem e mantém dentro
e fora da escola, e perguntar como a educacao incorpora a reflexao
sobre esse tema em sua agenda: acolhimento, curriculo, materiais
didaticos, formacao de professores, praticas de gestao, convivio e
ambiente escolar.

Estudos das desigualdades educacionais tém destacado di-
mensoes externas: renda, regido, territorio, sexo e raca/cor.? E ne-
cessario incluir a desigualdade geracional. O Brasil universalizou
o0 acesso ao ensino fundamental no final do século 20, mas isso
nao significou universalizar a conclusao. Segundo dados de 2020,
apenas 82% dos estudantes concluem o ensino fundamental aos
16 anos. No ensino médio, sao 69% os que terminam até os 19 anos
(TODOS PELA EDUCACAO, 2021, p-24).

O passado e nosso presente educacional produzem diver-
sas formas de exclusao, motivo pelo qual a populacao de 25 anos
ou mais que nao concluiu a educacao basica é superior aquela que
completou o nivel. “A educacao escolar brasileira é baixa e desigual”,
diagnosticou o Observatorio da Equidade (BRASIL, 2014b), vincu-
lado ao extinto Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.
Os relatorios e as recomendagoes que o Observatorio produziu con-
vergem para as metas e estratégias do PNE 2014-2024. O PNE, um
exemplo de processo no qual atuaram distintas forgas sociais e

2. Categorias utilizadas na avaliagdo do PNE.
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politicas, reine 20 metas com 254 estratégias que tém, entre seus
objetivos, enfrentar os persistentes processos de exclusao educacio-
nal que reforcam mecanismos de exclusao social.

Escolaridade e desigualdades

E conhecido que a escolaridade tem impacto nos rendimentos do
trabalho. Boletim do Banco Central de janeiro de 2019 estimou as
diferencas: “Em média, o nivel fundamental adiciona 38% ao ren-
dimento/hora, o médio 66% e o superior 243%, em relacao a um tra-
balhador sem instrugao” (BRASIL, 2019, p. 71).

A associagao entre pobreza e educagao deve ser lida em duas
direcoes: nao s6 a baixa escolaridade limita as oportunidades,
como também as pessoas em condicoes de pobreza nao tém aces-
so a educacao que promova a mobilidade. Os sujeitos de direito da
EJA compoem a maioria adulta da populacao brasileira. Dados re-
centes desenham distintos perfis, como o das pessoas analfabetas
na populacao de mais de 60 anos, residentes nas regioes Nordeste e
Sudeste, ou o grupo de adultos que nao completou o ensino funda-
mental —mais de um terco da populacao que nao concluiu a educa-
cao basica.

Em comum a todos, esta a distincia entre a escolaridade das
populagoes branca e negra, como observa a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE):

Com relacdo a cor ou raca, 57,0% das pessoas de cor branca
haviam completado, no minimo, o ciclo basico educacional.
Entre as pessoas de cor preta ou parda, esse percentual foi
de 41,8%, uma diferenca de 15,2 p.p. entre os dois grupos
analisados. (IBGE, 2020a, p. 3).
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Segundo o IBGE, pretos e pardos integram a populagio negra,
que enfrenta, ha séculos, processos de exclusao dos direitos da ci-
dadania. Pretos e pardos sao maioria entre a populagao pobre, as
vitimas de violéncia, os desocupados, e minoria na representacao
politica, nos cargos de geréncia e no quintil de renda mais elevado
(IBGE, 2019). Os dados do mercado de trabalho expressam meca-
nismos semelhantes aos dos processos educacionais.? Ja nos anos
finais do ensino fundamental, a frequéncia de criancas negras é
inferior a de criancas brancas. No ensino médio, entre jovens de 15
a 17 anos, a diferenga é 10 pontos percentuais a mais na populagao
branca. No ensino superior, a taxa ajustada de frequéncia liqui-
da, ou seja, jovens que estao na idade adequada ou ja concluiram,
a populagao branca tem quase o dobro (35,7%) da populagao negra
(18,9%) nessa condicao.

A aprovacao da BNCC tem sido comemorada como um ca-
minho para a equidade da educacao brasileira.* Em que medida
a BNCC pode cumprir esse papel na educacao de jovens e adultos?
Essa questao deve ser considerada a luz do PNE.

3. “O contingente dos desocupados no Brasil no 1° trimestre de 2012 foi estimado em
7,6 milhdes de pessoas, quando os pardos representavam 48,9% dessa populagao;
seguido dos brancos, 40,2% e dos pretos 10,2%. No 4° trimestre de 2019, esse con-
tingente subiu para 11,6 milhGes de pessoas, e a participacdo dos pardos passou a ser
de 51,8%; a dos brancos reduziu para 34,2% e a dos pretos subiu para 13,0%” (IBGE,
2020b, p. 36).

4. “[...] a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as aprendizagens es-
senciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa, portanto, igualdade
educacional sobre a qual as singularidades devem ser consideradas e atendidas. Essa
igualdade deve valer também para as oportunidades de ingresso e permanéncia em
uma escola de Educacdo Bdsica, sem o que o direito de aprender n3o se concretiza”
(BRASIL, 2018, p. 15).
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EJA no PNE

Alegislagao para promover o direito a educacao avanca com as con-
quistas democraticas: a Emenda Constitucional n° 59/2009 insti-
tucionalizou o conceito de educacao basica, tornando obrigatoria a
frequéncia a escola para a faixa etaria de 4 a 17 anos, e garantiu sua
“oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 2009).

O PNE acolheu as reinvindicacoes de educacao formal para as
pessoas a partir de 15 anos de idade que haviam interrompido suas
trajetorias escolares. A EJA nao é uma politica transitéria, fadada a
se encerrar em um futuro em que todos terao um percurso escolar
sem fraturas. No Brasil, pais de grande populacao,imenso territério
e desigualdades em distintas dimensoes, sempre sera necessario
criar oportunidades para que as pessoas possam ter seus saberes re-
conhecidos e reingressar nos sistemas de ensino. A perspectiva da
educacao ao longo da vida convoca as politicas para jovens e adultos
aampliar as possibilidades de frequéncia a estabelecimentos de en-
sino e a percorrer trajetorias diversas de aprendizagem. A EJA rea-
liza-se também em dialogo com outras politicas publicas e praticas
sociais, como o trabalho, a cultura e a tecnologia.

A diversidade dos sujeitos da EJA impoe que as politicas ofere-
cam distintas possibilidades de insercao de jovens e adultos. Nes-
se sentido, sao legitimos os exames que permitem a certificacao e o
acesso a niveis mais avancados de escolaridade. O Exame Nacional
para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)®
alcancou, em 2019, o maior publico de sua histéria, com mais de
1milhao de inscrigoes.

5. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/encceja.
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Sete das 20 metas do PNE focalizam as juventudes (15 anos ou
mais) e popula¢oes adultas.® Dessas, trés estao diretamente dedica-
das aos grupos de jovens e adultos que nao concluiram a educagao
basica. As metas 8,9 e 10 relacionam 29 estratégias. A variedade de
propostas, porém, nao tem sido suficiente para ampliar, de modo
expressivo, o atendimento. O mais recente Relatério de Monitora-
mento do PNE, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais (Inep), traz informagoes preocupantes.

A meta 8, com atencao a populacao de 18 a 29 anos, propoe a
equidade naescolarizacao entre brancos e negros eametade 12anos
de estudos para os grupos vulneraveis: jovens do campo, das regioes
Norte e Nordeste e integrantes do grupo dos 25% mais pobres. Esses
resultados nao serao alcangados no prazo previsto (BRASIL, 2022,
p-15). Ameta 9, relativa a alfabetizacao e a redugao do analfabetismo
funcional na populagao jovem e adulta, nao alcancara os resultados
projetados para 2024. A meta 10, que propoe a articulacao da EJA
com a educacao técnico-profissional é, entre as metas do PNE, a que
menos avancou no periodo considerado.”

Os resultados negativos dessas trés metas expressam, em par-
te,a furia do atual governo contra programas educacionais, como o
Brasil Alfabetizado.? Parte do fracasso tem histéria anterior, pois o
PNE deixou de ser prioridade do governo federal apés a deposigao
da presidenta Dilma Rousseff. O governo posterior centrou seus es-
forgos politicos e institucionais no desenvolvimento da Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC), ignorando o PNE.

ABasetemsidopontodearticulacao paracurriculosregionais,
promovendo o regime de colaboragao entre estados e municipios. O
longo documento estabelece as habilidades e as competéncias de-
sejadas para os estudantes da educacao basica e relaciona os conte-
udos, por série e etapa, que todas as redes de ensino do pais devem

6. Metas 3 (universalizagdo do ensino médio), 4 (inclusdo de pessoas com deficiéncia),
8 (equidade educacional para a populacdo de 18 a 29 anos), 9 (reducdo do analfabetis-
mo absoluto e funcional), 10 (educacg&o profissional associada a EJA), 11 (ensino médio
e educacdo técnico profissional) e 12 (acesso a educacgdo superior) (BRASIL, 2014a).

7. Ver também: CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAQ (2022).

8. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado.
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desenvolver em seus curriculos. Nenhuma das metas ou estratégias
do PNE dedicadas a educacao de jovens e adultos faz referéncia a
uma base comum. As propostas caminham para a diversificacao,
como dispoe a estratégia 6 da meta 10:

10.6. estimular a diversificacdo curricular da educacdo de
jovens e adultos, articulando a formacdo bdsica e a pre-
paracdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-
-relacbes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma
a organizar o tempo e o espaco pedagdgicos adequados
as caracteristicas desses alunos e alunas (BRASIL, 2014a).

EJA ea BNCC

O processo de construgao e aprovacao da BNCC atravessou distintos
governos, contou com ampla participacao de profissionais da educa-
¢ao, sofreu cortes (como a exclusao dos temas de género e sexualida-
de) e foi concluida apos trés versoes.? Suas motivagoes e bases legais
nao foram suficientes para silenciar as criticas, quer pelo questio-
namento sobre a necessidade de haver uma base comum, quer pe-
las escolhas que resultaram no documento finalmente aprovado
(AGUIAR; DOURADO, 2018).

O Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE), cujas diretrizes para
a EJAsao um marco na histéria da modalidade, apresentou ao deba-
te piblico, no final de novembro de 2020, uma proposta para o “ali-
nhamento da EJA a BNCC” (BRASIL, 2020). Nao cabe aqui analisar
em detalhes a tramitagdo do documento elaborado pelo CNE. A pro-
posta recebeu criticas dos Féruns de EJA e do GT 18 da Associagao

9. Histérico da BNCC. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS E A BNCC 147


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico

Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educa¢ao (ANPEd),*®
duas instancias fundamentais para a modalidade.

Aresolugao, finalmente homologada em marco de 2021, dedi-
ca-se prioritariamente a disciplinar dimensoes operacionais, como
as formas de oferta para a diversidade de publicos, sistematizando
horas de atividades, métodos de avaliacao, frequéncias obrigatérias,
entre outros aspectos formais. No entanto, o documento, como aler-
tam seus criticos, ignora toda a histéria anterior da EJA,assim como
as diretrizes do préoprio CNE dedicadas aos publicos que pretende
atender (BRASIL, 2013). O texto ignora também as metas do PNE e
sobrepde as estratégias uma proposta unificadora da modalidade,
sem levar em conta os saberes e as praticas acumulados pelas redes
de ensino, docentes, gestores e pesquisadores.

Asboasreferéncias existentes na educacao de jovens e adultos,
como o Programa Nacional de Integragao da Educacao Profissio-
nal com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (Proeja),'* nao foram citadas, embora a articula¢ao entre
educagao formal e formacao técnico-profissional seja um tema re-
corrente no texto. O documento do CNE submete a alfabetizacao de
jovens e adultos aos principios da Politica Nacional de Alfabetiza-
¢a0,!? tema que tem ocupado criticamente o debate nacional sobre
alfabetizacdo. Sem surpresas, ignora a metodologia desenvolvida
por Paulo Freire e a educacao popular, retirando a dimensao eman-
cipatéria que marca da trajetéria da EJA no Brasil.

A tradigao recomenda que nao haja curriculos rigidos e ofer-
tas padronizadas, nem a reprodugao mecanica da educacao regular
nassalas deaula. Umabase nacional pode trazer contribuicoes, des-
de que naoimponhaarigidaseriacao nem a obrigatoriedade de ade-
sao, que trazaintencao de condicionar financiamento a reproducao
da Base nos curriculos. Embora todas as pessoas repitam que nao

10. Disponivel, respectivamente, em: http://forumeja.org.br/rj/sites/forumeja.org.br.rj/
files/Of%C3%ADcio%20CNE%2012-2020.pdf e https://anped.org.br/news/carta-
aberta-do-gt-18-sobre-edital-cne-sobre-eja-e-bncc.

11. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/proeja.

12. Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br.
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habala de pratana educacgao, o modo como a ela esta sendo imposta
a Base expressa essa intencao de unificar para promover igualdade.
Igualdade nao significa o mesmo para todos, mas o respeito as mui-
tas diferencas que compoem a diversidade dos sujeitos da EJA.

Pensando a frente

Aeducacao brasileira tem sido uma heranca de classe e deve ser um
direito de todas as pessoas (LAZARO, 2018). E esse o sentido dos ar-
tigos que a Constituicao de 1988 consagra a educagao. As alteragoes
dos anos seguintes ampliaram os direitos, como a introdugao do
conceito de educacgao basica.

A educacao popular, para a qual contribuiram Paulo Freire,
Carlos Rodrigues Brandao (2019) e muitas outras pessoas, desenvol-
veu métodos de trabalho e orienta¢oes pedagogicas consolidados no
Marco de referéncia da educagao popular para as politicas publicas
(BRASIL, 2014c). A EJA deve ser entendida como a institucionaliza-
¢ao da educacao popular nos sistemas formais de ensino. Essa ins-
titucionalizagdo, no entanto, nao pode ficar retida nas malhas da
formalidade escolar que infantiliza o adulto de baixa escolaridade
ou prescreve percursos curriculares rigidos.

A escola— ou melhor, os espagos educativos — tém tarefas adi-
cionais neste tempo de crises que atravessamos: para educar, devem
ser acolhedores. As instituicoes educativas também devem ser edu-
cadas pelo modo como jovens e adultos experimentam as dimen-
soes multiplas das crises contemporaneas.

Amultidimensionalidade dessas crises pode ser avaliada pelo
monitoramento dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
aprovados em resolucao da Organizacao das Nagoes Unidas em
2015.2® Em seu conjunto, pretendem superar a fome e a pobreza,

13. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br.
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com base em uma nova relacao com o mundo natural, garantindo
igualdade de género, os direitos humanos e a cooperacao interna-
cional. Poucos anos depois de sua aprovagao, o cenario mundial
apresenta sinais de degradacao em cada um desses objetivos. A gra-
ve pandemia de covid-19, que afetou desigualmente os paises, nao
responde sozinha pelo fracasso: nas sociedades ocidentais, a re-
ducao do papel do Estado, a austeridade fiscal e a apropriacao das
decisoes pelos interesses das financas globais foram politicas que
promoveram desigualdades e favoreceram o crescimento da extre-
ma-direita em diversos paises (OXFAM, 2022).

No Brasil, o governo federal tem atacado sistematicamente as
politicas educativas e o sentido emancipatério da educacao. E sobre
a populacao de menor escolaridade, desempregada ou com vincu-
los precarios de emprego, baixa remuneragao e pobreza multidi-
mensional que os efeitos brutais da crise sistémica desabam. Essa
populacao é majoritariamente negra. Fome, desemprego, racismo,
violéncia e degradagao ambiental sdo alguns dos processos que afe-
tam simultaneamente aquelas pessoas a quem a educagao de jovens
e adultos deveria atender. A pandemia ampliou o quadro dramatico
da desigualdade no Brasil.

Uma educagao que ignore o mundo em crise em nada contri-
buira para a construcao da sociedade democratica, justa, inclusiva
e sustentavel. O Brasil tem tradicao suficiente para conduzir a me-
lhores niveis de formulacao de politicas ptiblicas. E preciso avancar
paraque aeducacao cumpra o papel de enfrentar e superar asimen-
sas desigualdades que organizam a sociedade brasileira. A tradigao
emancipatoria da educacao popular de jovens e adultos tem impor-
tante tarefa a cumprir nesse desafio, agravado pelas consequéncias
da pandemia e pela condugao desastrosa da politica educacional
nesse periodo.
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Introducao

Nos dltimos anos, tenho viajado para diversas regioes do Brasil e
para outros paises em busca de experiéncias consistentes de educa-
cao inclusiva. Com esse objetivo, tive a oportunidade de entrevistar
as liderancas responsaveis pela gestao das redes de ensino de dife-
rentes lugares do mundo.

Ao perguntar a eles sobre o tipo de educacao que almejam, ob-
servei a existéncia de uma aparente dicotomia entre duas vertentes:
uma defensora da meritocracia e do desenvolvimento de competén-
cias cognitivas voltadas as demandas tradicionais do mercado de
trabalho; outra comprometida com a igualdade de direitos, pauta-
da pelo desenvolvimento de competéncias socioemocionais e pela
construcao de uma sociedade inclusiva. Em outras palavras, parece
haver uma tensao binaria entre a educacao para o mercado e a edu-
cagao paraa cidadania.

A complexidade desse cenario ganhou novos contornos a par-
tir de 2014, quando as discussoes sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) se intensificaram em meio aos variados desafios
inerentes aimplementacao desse instrumento. Sua ambicao de pro-
piciar equidade educacional —ao servir de parametro nacional para
a construgao dos curriculos que regem as redes de ensino — foi sen-
do colocada em xeque diante de alguns inevitaveis riscos de uma
empreitada dessa magnitude.

Dentre eles, destacava-se a necessidade de considerar medi-
das capazes de enderecar o fato de que os estudantes aprendem por
meio de processos, ritmos e dindmicas muito singulares. Davidas
sobre o impacto no atendimento de alunos com deficiéncia, por
exemplo, passaram a ser objeto de inquietagao paraboa parte da co-
munidade de educadores do pais. Em suma, questionar se a adogao
da BNCC seria mesmo um catalisador da construcao de uma educa-
cao igualitaria tornou-se um debate frequente.

As experiéncias de educacao inclusiva mais consistentes
que pude conhecer sinalizam a importancia da criatividade como
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um catalisador das transformacoes necessarias as instituicoes
de ensino que almejam acolher com qualidade todos os perfis de
estudantes. Nesse sentido, merecem ser investigadas as caracte-
risticas dos ambientes educacionais que apresentam destacados
niveis de criatividade.

Em 2010, ao visitar a sede do Project Zero,* chamou-me a aten-
caoaqualidade doacervo de pesquisas sobre a criatividade humana
produzidas pela organizacao. De acordo com Howard Gardner, um
diretor sénior, as instituicoes de ensino poderao criar um ambien-
te propicio aos processos criativos na medida em que fomentarem
alguns ingredientes que considera imprescindiveis, tais como: de-
safiar os estudantes e educadores para a solugao de problemas, ex-
po-losaorisco e tolerar erros. Segundo ele, se nao formos instigados
com frequéncia, dificilmente teremos a chance de ser criativos.

Apresentarei a seguir trés experiéncias que explicitam como a
criatividade das equipes pedagogicas pode acelerar a implementa-
cao de politicas educacionais inclusivas.

Sistema solar interativo

Em 2019, acompanhei um curso de formacao que tinha como ob-
jetivo apoiar professores das redes publicas de ensino na constru-
cao de materiais pedagogicos alternativos concebidos com base nos
principios do Desenho Universal para Aprendizagem.

Uma das escolas que participaram do programa — a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Francisco Alves Mendes Fi-
lho, situada na zona leste do municipio de Sao Paulo — enfrentava
dificuldades para atender estudantes com deficiéncia em classes

1. Fundado em 1967 pelo filésofo Nelson Goodman na Harvard Graduate School of
Education, o Project Zero nasceu como uma organizagao focada na compreensao da
aprendizagem por meio das artes.
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comuns. A professora de ciéncias de uma turma do4°ano, por exem-
plo, percebeu que varios desses alunos apresentavam dificuldades
de aprendizagem quanto a temas que exigiam alto grau de abstra-
¢ao, como o sistema solar.

Visando eliminar a barreira representada pelo material dida-
tico restrito, a equipe pedagogica decidiu investir na criagao de um
modelo interativo que proporcionasse aos estudantes uma aprendi-
zagem mais lidica e significativa. Para isso, frequentou um labora-
toério maker por alguns meses e construiu uma espécie de maquete
tridimensional do sistema solar, que ilustrava a ordenacao, os mo-
vimentos e as inter-relacoes dos planetas que orbitam ao redor do
Sol. Como complemento, foram confeccionadas cartas com per-
guntas sobre esse conteddo que seguiam uma logica de quiz. Toda
a concepcao do material baseou-se no curriculo oficial da cidade, ja
alinhado a BNCC.

A implementagao desse novo recurso contou com a elabora-
¢ao de um plano de aula que previa dialogos iniciais — nos quais
o conteddo era introduzido aos alunos —, pesquisas em grupo e a
aplicacao do modelo 3D mediada pelo jogo de cartas. Essa dindmica
dava-se por meio de perguntas afirmativas, impressas nas cartas,
que deviam ser respondidas mediante a manipulacao da maquete.
Os elementos visuais e tateis facilitavam e enriqueciam o processo
de aprendizagem. O Quadro 1 sintetiza as relacoes desse material
pedagogico acessivel com as habilidades da BNCC.
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QUADRO 1

Terra e Universo esfericidade da Terra.

UNIDADE TEMATICA OBJETOS DE CONHECIMENTO HABILIDADES
(EFO4CI11) Associar os movimentos
Pontos cardeais ciclicos da Lua e da Terra a periodos
Calenddrios, fenémenos ciclicos e de tempo regulares e ao uso desse
cultura conhecimento para a construgdo de

calenddrios em diferentes culturas.

(EFO6CI13) Selecionar argumentos

Forma, estrutura e movimentos da A .
e evidéncias que demonstrem a

Terra

(EFO8CI13) Representar os
movimentos de rotagdo e translagdo
da Terra e analisar o papel da
inclinacdo do eixo de rotacdo da Terra
em relacdo a sua 6rbita na ocorréncia
das estacGes do ano, com a utilizacao
de modelos tridimensionais.

Sistema Sol, Terra e Lua
Clima

Fonte: BNCC (BRASIL, 2018).

O robo da matematica

Alguns meses apos conhecer a experiéncia relatada no topico ante-
rior, pude acompanhar a equipe da escola Vereador Ary da Silva Sou-
za— integrante da rede municipal do Guaruja, no litoral paulista —,
que também investiu esforgos para ampliar os recursos pedagogicos
explorados em sala de aula. Uma turma do 2° ano do ensino funda-
mental era formada por 30 estudantes, entre os quais havia criangas
com deficiéncia intelectual e transtornos do espectro do autismo.

Os professores notaram que o grupo demonstrava dificulda-
des para aprender operacoes de adicao, conteido que estava sendo
abordado nas aulas de matematica. Junto com a coordenadora pe-
dagogica e a professora do Atendimento Educacional Especializado,
decidiram construir um material que propiciasse uma abordagem
mais concreta desse tema e, 20 mesmo tempo, se relacionasse com
os interesses cotidianos dos alunos.

O resultado foi a confec¢ao de um pequeno rob6 com dois ori-
ficios no topo da cabeca, onde os educandos poderiam inserir tam-
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pinhas. Suas sobrancelhas eram ocupadas por contadores digitais
que contabilizavam a quantidade que passava por dentro do robd e
saia por sua boca. O nariz era representado por um painel digital
que exibia a soma final. Cabe ressaltar que a equipe utilizou somen-
te insumos de baixo custo e explorou a infraestrutura de um labo-
ratério maker disponibilizado pelo poder publico.

A aplicacao desse material deu-se por meio da divisao da tur-
ma em grupos, que eram desafiados a solucionar problemas de
adicao. Apds discutirem e definirem uma resposta, os alunos con-
feriam o resultado usando o rob6. Além de favorecer a aprendiza-
gem do contetdo especifico de matematica, as atividades propostas
estimulavam a colaboragao e habilidades de trabalho em grupo. Os
professores incorporaram o robé como uma ferramenta para todas
as turmas da escola. O Quadro 2 mostra as relacoes entre esse ma-
terial pedagogico acessivel e a BNCC.

QUADRO 2

UNIDADE TEMATICA

OBJETOS DE CONHECIMENTO HABILIDADES

Numeros

(EFO1MAOQ1) Utilizar nimeros naturais
como indicador de quantidade ou de
ordem em diferentes situagdes cotidianas
e reconhecer situacées em que os
ndmeros ndo indicam contagem nem
ordem, mas sim cédigo de identificacdo.

Contagem de rotina
Contagem ascendente e
descendente

(EFO1LMAOQG6) Construir fatos basicos da
adicdo e utilizd-los em procedimentos de
calculo para resolver problemas.

Construcdo de fatos basicos da
adicdo

(EFO1IMAO07) Compor e decompor

ndmero de até duas ordens, por meio

de diferentes adi¢es, com o suporte

de material manipuldvel, contribuindo

para a compreensédo de caracteristicas

do sistema de numeragdo decimal e o
desenvolvimento de estratégias de célculo.

Composicdo e decomposicdo de
ndmeros naturais

(EFO1MAO08) Resolver e elaborar
problemas de adi¢do e de subtragao,

Problemas envolvendo
diferentes significados da
adicdo e da subtracéo (juntar,
acrescentar, separar, retirar)

envolvendo niimeros de até dois
algarismos, com os significados de
juntar, acrescentar, separar e retirar,
com o suporte de imagens e/ou material
manipuldvel, utilizando estratégias e
formas de registro pessoais.

Fonte: BNCC (BRASIL, 2018).
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Quebra-cabeca sobre
placas tectonicas

Em 2018, presenciei a apresentagao de um grupo de professores da
escola Joao de Deus Cardoso de Mello, pertencente a rede de ensino
do bairro de Capela do Socorro, localizado na zona sul do municipio
de Sao Paulo. O evento simbolizava a conclusao de um curso de for-
magcao continuada? sobre materiais pedagdgicos acessiveis, do qual
a equipe havia participado ao longo do ano.

Os educadores me relataram que haviam percebido certo de-
sencantamento dos estudantes de uma das turmas do 6° ano em
relacao a determinados contetidos curriculares. A dificuldade de
seduzir o grupo e o consequente distanciamento dos adolescentes
eram vistos pelos professores como barreiras para a aprendizagem.
Isso se acentuava nas aulas de geografia, que demandavam elevada
capacidade de abstracao para que os alunos compreendessem al-
guns fenémenos naturais raros na vida de um cidadao brasileiro,
tais como vulcoes, terremotos etc.

Aequipe pedagdgica optou, entao, por desenvolver um quebra-
-cabecatridimensional referente as placas tectonicas e continentes.
O objetivo era oferecer aos educandos uma ferramenta que desse
mais concretude a certas explicacoes e facilitasse seu entendimen-
to. O material foi construido com placas de MDF, acrilico e pecas
moveis que propiciavam uma visualizacao dinamica da superficie
terrestre e das camadas internas do planeta.

O plano de aula para a utiliza¢ao do quebra-cabeca previa um
conjunto diversificado de atividades e a adog¢ao de miltiplos for-
matos do contetdo, abordado por textos, imagens, videos e exerci-
cios. A nova ferramenta servia de suporte para cada etapa da aula,
tornando-a mais atrativa e ampliando o engajamento dos alunos.

2. Curso desenvolvido pelo Instituto Rodrigo Mendes, com o apoio da Fundagao
Lemann. Disponivel em: https://diversa.org.br/materiais-pedagogicos.
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O Quadro 3 apresenta algumas das habilidades da BNCC relacio-
nadas a aplicacao pratica do material.

QUADRO 3
UNIDADE TEMATICA | OBJETOS DE CONHECIMENTO HABILIDADES
(EFO6CI11) Identificar as diferentes
Forma, estrutura e movimentos camadas que estruturam o planeta Terra
da Terra (da estrutura interna a atmosfera) e suas
principais caracteristicas.
. Composigdo do ar
Terra e Universo Efeito estufa (EFO7CI15) Interpretar fenébmenos
Camada de ozbnio naturais (como vulcoes, terremotos e
Fendmenos naturais (vulcées, tsunamis) e justificar a rara ocorréncia
terremotos e tsunamis) desses fenbmenos no Brasil, com base
Placas tectdnicas e deriva no modelo das placas tectbnicas.
continental

Fonte: BNCC (BRASIL, 2018).

Oportunidades e
desafios subjacentes

A concepcao inclusiva de ensino tem propiciado um amplo conjun-
to de impactos positivos as redes de ensino. Cada vez mais, estudos
apontam que a presenca de estudantes com perfis diversos nas salas
de aula comuns produz um desconforto construtivo na rotina das
escolas, na medida em que impoe as equipes pedagdgicas a neces-
sidade de se reciclarem, de investirem mais tempo no planejamen-
to das aulas e na experimentacao de novas tecnologias. Além disso,
oferece aos alunos a preciosa oportunidade de conviver, desde a in-
fancia, com a heterogeneidade humana.

Segundo Fernando Reimers, professor da Harvard Gradu-
ate School of Education, uma das habilidades atualmente mais
almejadas no mercado de trabalho é a capacidade de uma pessoa
se relacionar com quem é diferente, de mediar conflitos e buscar
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cooperagao. Nesse sentido, a escola inclusiva estimula o desen-
volvimento desse tipo de competéncia o tempo todo e colabora de
maneira significativa paraa formacao de cidadaos que valorizam a
tolerancia e o respeito —atributos extremamente necessarios para
asociedade contemporanea.

Retomando o questionamento sobre a hipétese de a BNCC fa-
vorecer ou prejudicar a inclusao escolar, algumas premissas preci-
sam ser levadas a cabo. Em primeiro lugar, ter consciéncia de que
a ideia de “aluno regular” é uma ficcao — nossas rotulagoes sao, na
verdade, uma grosseira simplificacdo que nao reflete a realidade e
nos cega diante de uma gigantesca gama de particularidades obser-
vadas em cada estudante. Em segundo lugar, incorporar a visao de
que a condicao social de deficiéncia é gerada nao s6 pelos impedi-
mentos clinicos presentes nas pessoas, mas também pelas barrei-
ras presentes nas escolas.

Tais obstaculos podem estar impressos em todas as ativida-
des relacionadas ao ensino: na escolha do material didatico, na
definigao das estratégias pedagigicas, na falta de conexao entre os
conteddos curriculares e o cotidiano dos alunos, na construcao dos
instrumentos de avaliacao etc. Os meios tradicionais explorados
pelos professores estao tao cristalizados que é raro pararmos para
avalid-los. A explanacao oral, a lousa e o livro didatico fisico nem
sempre s20 acessiveis para todos. Estudantes com variados perfis,
independentemente do diagnéstico de deficiéncia, sentem dificul-
dades em se relacionar com esses suportes.

O caminho para a promogao de uma pedagogia mais flexivel
passa pela incorporacao de maltiplos métodos de apresentagao dos
contetdos curriculares, mediacao da aprendizagem e engajamen-
to dos alunos. Em outras palavras, trata-se da diversificacao dos
formatos dos materiais didaticos, das estratégias em sala de aula e
das inter-relacoes entre a escola e a vida real do corpo discente. Os
materiais pedagogicos acessiveis apresentados ao longo deste texto
ilustram casos reais sobre como praticar tais mudancas.

Pensar sobre os impactos da BNCC e dos decorrentes curri-
culos estaduais e municipais na modalidade da educagao espe-
cial requer estar atento a forma como esses instrumentos serao
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implementados. Caso as escolas reproduzam os modelos conven-
cionais de ensino e simplesmente imponham seus curriculos
como um parametro padronizado, que alimenta expectativas ho-
mogéneas quanto a aprendizagem dos estudantes, sem davida a
BNCC reforcara uma abordagem que exclui.

Por outro lado, caso sua implementacao parta dos principios
aqui citados — valorizando as singularidades do percurso de cada
aluno e fomentando espacos para a criatividade das equipes peda-
gogicas —, a BNCC podera impulsionar a educacao inclusiva e cum-
prir com sua missao de promover equidade no direito a educacao.
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Processo historico

E impossivel falar de educagio do campo sem tratar da pauta da
terra e, também, do programa de educacao implantado pelo regi-
me militar para os brasileiros analfabetos do campo, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral), da saida do pais do processo
ditatorial e da insercao das lutas populares. Faz-se necessario res-
gatar a histéria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Criado em 1984, o MST realizou seu 1° Congresso Nacional
em Curitiba (PR) em janeiro de 1985, com as diretrizes de atuagao
delutapelaterra“Ocupacao éatinicasolucao” e “Sem reforma agra-
ria, n2o ha democracia”. O 2° Congresso ocorreu em julho de 1990,
em Brasilia (DF), com o lema “Ocupar, resistir, produzir”, e nele es-
tiveram presentes cinco mil delegados de 19 estados brasileiros. O
3° Congresso, com o lema “Reforma agraria, uma luta de todos”, foi
realizado em julho de 1995, com 5.226 delegados de 22 estados e 22
delegados de outros territérios da América Latina, Estados Unidos e
Europa. Esses encontros ensinaram que a luta campesina era para
todos: os da cidade e os do campo.

Vale lembrar também a marcha dos sem-terra, iniciada em 17
de fevereiro de 1997 e concluida em 17 de abril do mesmo ano, na
qual aproximadamente 1.300 sem-terra, de trés pontos diferentes
do pais, caminharam até Brasilia conhecendo varios municipios e
suas culturas e, ap6s muita resisténcia, chegaram a capital federal
com a pauta da educac¢ao do campo incluida na da reforma agraria.

No ano 2000, faziam parte do MST 1,5 milhao de pessoas,
sendo 350 mil familias assentadas e 100 mil vivendo em acampa-
mentos. Havia associacoes de produgao, comercializacao e servi-
cos,assim como cooperativas associadas e de agroindustrializagao.
No setor educacional, eram 1.500 escolas publicas nos assenta-
mentos, com 150 mil criangas matriculadas e cerca de 3.500 pro-
fessores dedicados a uma pedagogia especifica para o campo. Em
agosto do mesmo ano, ocorreu em Brasilia o 4° Congresso Nacio-
nal, com mais de 11 mil participantes de todo o Brasil e muitos de
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outros paises, que, apos cinco dias de discussoes e reflexoes, sai-
ram fortalecidos com o entendimento de que, historicamente, um
dos principais problemas do pais era o latifindio e que a cultura
latifundiaria nao fazia parte do MST. O lema do congresso foi “Por
um Brasil sem latifandio!”.

O 5° Congresso Nacional, realizado em junho de 2007, tam-
bém em Brasilia, com a participacao de 17.500 delegados do terri-
torio brasileiro, foi considerado o maior congresso camponés da
América Latina. Apés varios debates, diversos desafios na luta pela
terra foram levantados, e a reforma agraria foi apontada como al-
ternativa para a solugao dos gravissimos problemas sociais do Bra-
sil, como a fome e o desemprego. O lema do congresso foi “Reforma
agraria, por justica social e soberania popular”.

Esse percurso ao longo dos anos ajudou a elaborar o objetivo
central que o MST tem hoje em relacao as politicas publicas dire-
cionadas a educacao do campo no territério nacional brasileiro: o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera),
integrado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario; o Programa
de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educagao do
Campo (Procampo); e o Programa Nacional de Educacao do Campo
(Pronacampo), os dois tltimos vinculados ao Ministério da Educa-
¢ao (MEQ). Esses trés programas foram conquistas das lutas sociais
do campo e da cidade.

A educacao do campo no Brasil:
avancos e desafios

Aeducagao do campo no Brasil passou aser concebida em 1990, com
aatuacao dosetor de educagao do MST,atendendo a crescente neces-
sidade de alfabetizar a populacao camponesa nos acampamentos e
assentamentos da reforma agraria. Em julho de 1997, aconteceu o 1°
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Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agra-
ria (Enera), em que foram sistematizados os primeiros cursos de al-
fabetizagao, com o objetivo de erradicar o analfabetismo no campo.

A atual concepc¢ao da educacao do campo foi reformulada a
partir da Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Cam-
po, em 1998, em que o direito a educacao foi pensado com base nas
reais necessidades dos camponeses. Um dos nobres objetivos da
educacgao é preparar para o trabalho. Dessa forma, pela natureza
das atividades do campo, considerando o assentamento da reforma
agraria como local de moradia e trabalho, a educacao “tradicional”
nao cumpre seu papel, a0 nao capacitar o camponeés para viver com
dignidade em seu territorio.

Aluta pela reforma agraria requer condicoes necessarias para
que seja possivel viver no campo com autonomia e liberdade. Uma
delas é o acesso ao conhecimento como um processo de conscienti-
zagao, libertacao e permanente elevacao cultural de todos os campo-
neses. Assim, a educacao precisa garantir a formagao tecnocientifica
e politica de modo permanente, reafirmando os valores humanistas
e combatendo toda forma de exclusao e de preconceito social.

As escolas do campo devem capacitar os camponeses para a
producao de alimentos saudaveis por meio da agroecologia, rom-
pendo com o uso de agrotoxicos e transgénicos, organizando a pro-
ducao e a comercializagdo com base no cooperativismo agricola,
promovendo a criacao de agroindudstrias administradas pelos tra-
balhadores. Devem também desenvolver programas de soberania
energética em todas as comunidades rurais, com base em fontes re-
novaveis e acessiveis, abrindo novas possibilidades de empreender,
como o turismo, a aquicultura, o reflorestamento e outras ativida-
des que gerem trabalho e renda no meio rural.

O modo de produzir e distribuir a riqueza na agricultura tem
de ser incentivado pelas escolas técnicas do campo com a adogao de
uma nova matriz tecnolégica, com projetos que garantam a recupe-
racao e a sustentabilidade ambiental, aumentando a produtividade
em equilibrio com a natureza. A criagao de novas maquinas deve
ser pensada no sentido de diminuir a penosidade do trabalho agri-
cola sem perder de vista o uso da mao de obra excedente.
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O que se observa em pleno século 21 é que a educacao como
um direito fundamental das pessoas ainda nao é garantida a todo
o povo, em especial aos moradores do campo, que continuam sen-
do deslocados de suas comunidades para frequentar uma escola
que dificilmente cumpre seus objetivos devido aos poucos recursos
humanos e materiais disponiveis. Outro grande desafio € assegurar
que o jovem camponeés tenha acesso a cursos de graduacao e p6s-
-graduagao, garantindo o regime de “pedagogia da alternancia” e a
ampliacao de convénios com universidades do pais e do exterior.
Também é preciso apoiar pesquisadores que priorizem investiga-
coes e projetos de extensao universitaria voltados a melhorias dos
processos educativos e produtivos em areas de reforma agraria.

O acesso a comunicacao e sua democratizacao sao funda-
mentais para a melhoria das condi¢oes sociais dos camponeses,
conjugados com os demais beneficios sociais, como o uso de fontes
alternativas de energia, sistemas rapidos e seguros de transporte,
habitagoes saudaveis, agua potavel, areas de lazer nas quais seja pos-
sivel o intercambio artistico, esportivo e cultural, de acordo com os
habitos e as preferéncias de cada regiao.

Arealidade das escolas do campo

Apesar de toda a luta e organizacao dos movimentos sociais, na
pratica, as escolas do campo tém dificuldade para desenvolver sua
proposta em razao do sistema educacional de cada estado, que nao
investe e até oculta a “educacao do campo” por ser um modelo de
desenvolvimento sustentavel com base na agroecologia, nas dife-
rentes culturas, nas questoes raciais, indigenistas, quilombolas,
sertanejas e das demais minorias.

O principal objetivo da educacao do campo é o fortalecimen-
to da educacao dos beneficiarios do Programa Nacional de Re-
forma Agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo
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e coordenando projetos por meio de metodologias voltadas a es-
pecificidade do campo. Infelizmente, o que se nota na atualida-
de é um programa de ensino que busca formar o individuo como
empreendedor, utilizando toda a estrutura e aparato legal para
que sejamos incluidos na quarta revolucao industrial (ou indus-
tria 4.0), modernizando ainda mais a escravidao brasileira para
servir a elite. A democratizacao do conhecimento e a educacao
do campo nao serao realidade enquanto seus objetivos estiverem
atrelados aos das classes dominantes, o que nao é possivel, pois
eles sao divergentes.

Os retrocessos na
Escola do Campo

A Escolado Campo passou a ser combatida muito antes de construir
bases solidas, pois é vista como uma ameaca constante a0 monopo-
lio do agronegécio no meio rural. Esse combate tornou-se declara-
do com o0 movimento chamado Escola Sem Partido, cuja premissa
€ que, nas escolas publicas, principalmente naquelas defendidas
pelo MST, ocorre uma “doutrinagao ideolégica de esquerda”, contra
aqual o poder publico deveria se opor por meio de impedimento le-
gal e do controle da atuacao de professores e professoras. Em poucas
palavras, os adeptos do movimento combatem um fantasma, de-
monstrando completo desconhecimento da realidade das escolas
publicas brasileiras. Estas ainda sao influenciadas por uma men-
talidade ideolégica, politica e religiosa dominante, além de estarem
limitadas por recursos financeiros insuficientes e condigoes de tra-
balho inadequadas para seus profissionais, distantes de qualquer
possibilidade de autonomia efetiva, muito menos de um projeto po-
litico favoravel as “ideias de esquerda”, haja vista o controle a que o
trabalho didatico-pedagégico é submetido.
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Mais do que combater o proselitismo de esquerda, o Escola
Sem Partido tem por estratégia difundir seus propésitos reacio-
narios e garantir que a escola continue sendo um instrumento de
dominacao a servico das classes privilegiadas, além de reforcar
o processo de privatizacao e militarizacdo da educacao publica,
apoiado pela inércia do Estado, que desconhece a importancia da
educac¢ao como base de todo desenvolvimento.

Enquanto a Escola do Campo busca romper com a ordem
capitalista global e desumana, defendendo o ensino como instru-
mento de libertacao e acesso a justica e a igualdade, o Escola Sem
Partido defende um ensino vinculado aos interesses do grande ca-
pital e sua crescente acumulagao, condenando o questionamento
darealidade em suas miltiplas dimensoes, como nos propoe o pro-
fessor Paulo Freire.

Enfim, o combate as escolas mais sintonizadas com a realida-
de daclasse trabalhadora eleva ao extremo a nogao de que nao haal-
ternativa aos projetos hegemonicos do capitalismo, que se apropria
e se utiliza de bens naturais como a terra a favor de uma elite que se
beneficia com os males da desigualdade social. Todo discurso con-
trario passa a ser rotulado de doutrinagao esquerdista.

Defendida como uma possibilidade de real desenvolvimento
social no meio rural, a Escola do Campo nao se coloca como neu-
tra nem indiferente aos interesses antagonicos vivenciados pela
sociedade de classes, interesses que buscam perpetuar uma orga-
nizacao social baseada na exploracao da forca de trabalho de tan-
tos por uma minoria de privilegiados. Estes, em sua insanidade,
se valem de uma formacao moral e religiosa conservadora para
inviabilizar o conhecimento cientifico como fundamento inego-
ciavel do ensino nas escolas publicas, principalmente naquelas
destinadas aos camponeses.
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A Escola Popular

A leitura critica de um mundo que em suas relacoes sociais nao
consegue resolver os problemas da injustica, da desigualdade, da
miséria, dos sem-teto, dos sem-terra, dos sem trabalho, dos sem
direito a educacao, satide e seguranca é uma tarefa para especialis-
tas, segundo os poderosos meios de comunicagao de massa e seus
alimentadores, jamais dos professores em suas escolas, que devem
seguir a risca as determinacoes do Estado em seus limitados conte-
udos, unificados em todo o territério.

No final da década de 1980, uma conceituada revista de cir-
culacao nacional passou a fazer criticas sobre os contetidos en-
contrados em alguns materiais do setor de educagao do MST, que
apontavam algumas verdades sobre o descobrimento, a indepen-
déncia e a escravidao no Brasil as nossas criancas, denunciando-as
como conclusoes absurdas e mentirosas sobre nossa histéria. A pu-
blicacao acusava os materiais de subversivos e usava outros adjeti-
vos menos nobres, mas “o tiro saiu pela culatra”, pois educadores e
ativistas sociais de varios niveis e areas do conhecimento passaram
aprocurar as escolas do MST em sinal de solidariedade, percebendo
os principios e objetivos que guiavam seu ensino.

Faz-se necessario mostrar a versao nao oficial da histéria, até
mesmo aquela que desmente a indole pacifica de um povo que aceita
as arbitrariedades dos poderosos sem jamais reagir. Sao inimeras
asrevoltas populares de indigenas, quilombolas, operarios, campo-
neses e, mais recentemente, contra a ditadura militar, recuperando
em parte a democracia.

Nos ultimos anos, defendendo a reforma agraria popular,
concluimos que ela nao se fortalece sem uma educacao que aponte
as causas de nossos principais problemas sociais e indique aos jo-
vens que a solugao sera construida com o protagonismo da classe
trabalhadora, fazendo o caminho de retorno ao campo, onde estao
as condicoes para viver com dignidade, trabalho, moradia e produ-
¢ao de alimentos para os demais trabalhadores. Promover o éxodo

A TRAJETORIA DA EDUCACAO DO CAMPO 173



urbano parece uma decisao simples e facil e assim sera, a medida
que as condicoes de vida das cidades se tornarem insustentaveis,
com a fome e o desemprego ganhando forca a cada dia.

O Brasil é um dos maiores produtores de alimentos do mun-
do. Apenas a safra de milho, com mais de 100 milhoes de toneladas,
seria suficiente para sustentar os brasileiros que convivem com al-
guma carénciaalimentar. Nenhum fato novo mudaraarealidade de
sermos um pais agricola com infinitas possibilidades de promover
uma verdadeira reforma agraria em seu rico territorio. Essa pers-
pectiva deve ser discutida, pesquisada, ensinada e praticada nas
escolas do campo, garantindo que os jovens permanecam nos atu-
ais assentamentos e capacitando o trabalhador desempregado nos
centros urbanos para a retomada da terra e do trabalho nas ativida-
des do meio rural, seja produzindo alimentos, seja operando nossas
agroindustrias, fazendo uso racional de um territério que foi um
dia sonegado dos indigenas e pequenos camponeses.

Outro ponto relevante é que os camponeses capacitados pode-
rao dar solucao aos problemas ambientais, cada vez mais desespera-
dores e tratados com descaso pelas empresas agrocapitalistas. Estas,
preocupadas em produzir para a exportagao, envenenam o solo, o ar
eas aguas,além de invadir reservas e areas protegidas para ampliar
as fronteiras agricolas.

A questao ambiental, responsavel por varias catastrofes na-
turais, nao podera ter sua solucao adiada, sob pena de tornar-se ir-
reversivel nos proximos anos. A superacao desses problemas passa
pelo uso sustentavel dos ecossistemas, desenvolvendo uma matriz
produtiva moderna que nao apenas interrompa a degradacao am-
biental, mas também crie condicoes paraarecuperacao da biodiver-
sidade, sem a qual a espécie humana estara ameacada de extincao.

Ousoracional dosbens naturais nao se encontra disponivel e
ao alcance de todos, sendo uma construgao coletiva e de competén-
cia da classe trabalhadora, a mais castigada pelos desequilibrios
ambientais em qualquer parte do mundo. Aqui também o papel
das escolas é preponderante, nao apenas informando que devemos
economizar agua, acondicionar corretamente o lixo e nao promo-
ver desmatamentos e queimadas, mas também propondo agoes
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praticas de ocupacao e recuperacao de solos degradados com o
uso de tecnologias e equipamentos sofisticados desenvolvidos por
cientistas e pesquisadores realmente comprometidos com a qua-
lidade de vida.

A escola que hoje estamos construindo no campo, ainda cha-
mada de Escola do Campo, pode ser vista como a propulsora de uma
nova forma de viver, produzir e consumir no maior pais agricola do
mundo, fazendo uso dos principios que atendem aos legitimos in-
teresses da classe trabalhadora sem perder de vista a importancia
dos cuidados com a natureza e dando o suporte necessario para a
reforma agraria popular. Ao permitir a leitura correta de nossa re-
alidade em toda a sua dimensao, deve também ser denominada de
Educacao Popular, como bem a definiu o professor Paulo Freire.

Para que a Escola do Campo alcance seus objetivos, faz-se ne-
cessario, entao, considerar sua especificidade, garantindo o propos-
to na BNCC: uma educacao de qualidade, equidade e exceléncia, a
partir da adequacao as caracteristicas dessa modalidade por meio
das competéncias especificas,levando em consideracao o territorio,
a formacao docente e as condicoes para que a educagao do campo
cumpra seu objetivo, sem ser descaracterizada.

Concluimos este artigo com um trecho do relatorio Reima-
ginando nosso futuro juntos: um novo contrato social para a edu-
cac¢ao, da Comissao Internacional sobre os Futuros da Educacao,
da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco):

[..] o conhecimento de agricultores, cacadores, coletores
e pastores, muitas vezes transmitido ao longo de séculos,
tem sido marginalizado pelo conhecimento técnico e tec-
noldégico empregado por agrbnomos, especialistas flores-
tais, conservadores profissionais, empresas farmacéuticas
e nutricionistas. Essa marginalizacdo de formas de conheci-
mento ndo tecnoldgicas privou a humanidade de um vasto
e diversificado arquivo de conhecimento sobre o ser huma-
no, sobre a natureza, sobre o meio ambiente e sobre a cos-
mologia. (UNESCO,2022, p. 34).
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Necessitamos, urgentemente, de um novo contrato social para
a educacao que possa reparar as injusticas enquanto transforma o
futuro, trazendo possibilidades viaveis para que as préximas gera-
¢oes possam desfrutar de um planeta habitavel, livre das mazelas
dos tempos atuais.
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Introducao

Mesmo sendo prevista na Constituicao Federal de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96),
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) percorreu longo ca-
minho até ser apresentada oficialmente como uma politica para a
educacao integral e o desenvolvimento pleno dos estudantes com
respeito as diferengas.

Em relacao a educagao escolar indigena, a énfase do docu-
mento recai sobre os direitos conquistados pelos povos originarios,
porém pouco avanca em relacao a sua histéria e cultura, o que seria
essencial para compreender nossa identidade como nacao. Justa-
mente por ser um documento técnico e de referéncia para a educa-
¢ao no pais, deveria contemplar as diversidades locais e regionais
das comunidades indigenas.

Por ser uma das modalidades da BNCC, a educacao escolar in-
digena atualiza o debate acerca de seus fundamentos e, particular-
mente, a reflexao e a pratica do fazer curricular, lembrando que a
especificidade é uma das marcas dessa proposta, garantida no nos-
so ordenamento juridico. Por se tratar de um documento técnico e
de referéncia para a educacao no pais, deveria contemplar as diver-
sidades locais e regionais das comunidades.

Este artigo é fruto da experiéncia do autor ao longo de mais de
30 anos em contato com povos indigenas e suas praticas educativas,
e foi construido com base em pesquisa bibliografica e trabalho de
campo, especialmente nos encontros de formagao permanente de
professores indigenas no Centro-Oeste brasileiro. Seu objetivo é
apresentar algumas consideragoes acerca do percurso dessa moda-
lidade de educacao até o momento atual, em dialogo com as norma-
tivas legais, dentre elas,a BNCC.
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A BNCC e a educacao escolar
indigena — o geral e o particular

Antes de entrar no debate acerca da interacao/interlocucao entre
a educacao escolar indigena e a BNCC, vamos tracar, ainda que ra-
pidamente, o percurso de suas praticas e das transformacoes que
sofreu nas ultimas décadas. Assim, é possivel compreendermos
melhor as consideracoes e os desafios para as atuais politicas publi-
cas educacionais.

Educacao para o “indio”

Como afirmado por Aguilera Urquiza (2010, p. 75), “nao se pode
negar que durante quase cinco séculos, com rarissimas excecoes,
a educacao escolar serviu como ponta de lanca para o processo de
aculturacao e consequente dominacao dos povos indigenas no Bra-
sil”. Ferreira (2001, pp. 71-111) considera que esse periodo é dividido
em quatro fases, sendo a primeira correspondente ao periodo colo-
nial e imperial, quando a escolarizagao esteve sob a responsabilida-
de dos missionarios catélicos.

Pode-se dizer que os objetivos das préticas educacionais,
neste periodo, era negar a diversidade dos indios, ou seja,
acabar com suas culturas, ao mesmo tempo em que incor-
poravam os indigenas a sociedade nacional como méo de
obra. (AGUILERA URQUIZA, 2010, p. 75).

Aproximafasejaénoiniciodoséculo 20,coma criacao do Ser-
vico de Protecao ao Indio (SPI), em 1910, quando ocorre uma impor-
tante mudanca na orientacao da politica indigenista do pais. Apos
quatro séculos de total descaso, pela primeira vez o Estado propoe
uma politica para os indigenas, baseada nos ideais positivistas e
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com o proposito de “integrar” os “silvicolas” a comunhao nacional.
Nesse contexto, mais uma vez, a educagao servira como estratégia
para “civilizar o indigena”, apesar de certa preocupacao com a di-
versidade linguistica. No final dos anos 1960, mesmo com a substi-
tuicao do SPI pela Fundacao Nacional do Indio (Funai), permanece
adesconsideracao em relacao a diversidade cultural dos povos indi-
genas e seu direito a autodeterminacao.

Foi preciso esperar o inicio da organizagao dos povos indige-
nas, com apoio de universidades, organizacoes nao-governamen-
tais e antropologos, para caracterizar o que chamamos de terceiro
periodo, marcado pela luta por direitos e autonomia, pela revalo-
rizacao das linguas e culturas e, sobretudo, pelo inicio da pressao
para a demarcagio de territorios. Nesse momento tém inicio as
primeiras experiéncias de uma educacao especifica e diferenciada,
com a marca das comunidades indigenas.

Individuos e grupos passaram a desenvolver, a partir dos
anos de 1970, experiéncias com educacdo escolar em dre-
as indigenas, porém marcadas por outros fundamentos
ideoldgicos: respeito a autodeterminacéo, curriculos dife-
renciados, materiais especificos, dentre outros (AGUILERA
URQUIZA, 2010, p. 77).

Em suma, podemos dizer que desde a chegada dos jesuitas ao
Brasil,em meados do século 16, ocorre a pratica do que se convencio-
nou chamar de uma educacao para o indio (MELIA, 1979), ou seja,
uma proposta de alfabetizagiao nos padroes ocidentais, sem consi-
derar as especificidades culturais dos povos originarios. Foi neces-
sario, assim, um longo percurso até que as proprias comunidades
indigenas constatassem que a educacao escolar, de “instrumento
de opressao e integracao forcada” (AGUILERA URQUIZA, 2010,
p- 77), poderia tornar-se uma ferramenta de luta a favor de seus in-
teresses, na dinimica historica de contato de cada um desses povos
com a “sociedade nacional”.
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Educacao escolar indigena
especifica e diferenciada

A partir da Constituicao Federal (CF) de 1988, constatamos uma
guinada epistemoldgica na relacao do Estado brasileiro com as po-
pulagoes indigenas, o que marca o inicio da quarta fase. Fruto de
toda uma mobilizacao e demanda do movimento indigena, o texto
constitucional supera a visao da integracao e propoe o respeito as
culturas e a diversidade dos povos originarios.

Hé tempos a educacdo escolar indigena deixou de ser novida-
de, para a maioria dos préprios indigenas, ou para os varios ni-
veis do sistema de ensino brasileiro. Desde a década de 1970,
ou seja, muito antes da Constituicdo Federal de 1988 ou da
prdépria LDB (1996), em varias regiGes do pals ja se ensaiavam
novas praticas nas escolas das aldeias, antecipando aquilo que
viria a ser chamado de: educacdo escolar indigena especifica,
diferenciada, intercultural, bilingue e comunitaria (BRASIL,
1998; NASCIMENTO; AGUILERA URQUIZA, 2014, p. 112).

E nesse contexto que, em 1998, é publicado o Referencial Cur-
ricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI), apds longo
processo de consulta as proprias comunidades e aos estudiosos da
tematica. Seguindo as diretrizes tracadas pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), de 1996, esse documento inova ao propor referéncias
curriculares para as escolas indigenas de todo o pais. Os principios
que sustentam a educacao escolar indigena até os dias de hoje ja
estavam |4, propondo uma educacao especifica, diferenciada, bilin-
gue, comunitaria e intercultural.

Afirmamos, assim, que o ordenamento juridico de referéncia
(CF/88 e LDB/96) nao foi apenas ponto de chegada e conquista do
movimento indigena, mas, sobretudo, ponto de partida para novos
desafios, como a implementagao dessa nova proposta de educagao
escolar indigena construida com base na realidade de cada povo e
com o protagonismo dos sujeitos.
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Nas tltimas décadas, temos constatado o processo de implan-
tacao desse novo programa de educacao escolar indigena, focado
nas particularidades e, sobretudo, na revalorizacao da cultura e das
linguas maternas, por cada etnia, a sua maneira. Além disso, a ga-
rantia legal de respeito aos “processos proprios de aprendizagem”,
conforme consta na LDB (1996), significa um repensar do préprio
processo de “ensino-aprendizagem”, tendo em vista que cada povo
tem sua “pedagogia tradicional”, seu ritmo e seus processos de
aprendizagem. A guinada epistemol6gica, nesse ponto, nao visa ho-
mogeneizar o mesmo modelo de escola/curriculo para todas as rea-
lidades, mas, ao contrario, o modelo de escola (ocidental) devera se
adequar,em seu curriculo, calendario e metodologias, as realidades
de cada comunidade.

Quando propomos uma escola indigena que seja intercultu-
ral, reportamos a compreensao colocada pelo RCNEL

Porque deve reconhecer e manter a diversidade cultural e
linguistica; promover uma situacdo de comunicacdo entre
experiéncias socioculturais, linguisticas e histdricas dife-
rentes, ndo considerando uma cultura superior a outra; es-
timular o entendimento e o respeito entre seres humanos
de identidades étnicas diferentes, ainda que se reconheca
que tais relacées vém ocorrendo historicamente em contex-
tos de desigualdade social e politica (BRASIL, 1998, p. 24).

A escola indigena, além de especifica e diferenciada, deve ter
seu curriculo e cotidiano concebidos a partir da realidade de cada
comunidade. Também devera ser uma escola intercultural: deve
trabalhar contetidos da sociedade ocidental em dialogo com os sa-
bereslocais. Essa colaboragao deve se dar no nivel do curriculo, mas
também no das praticas didaticas e de convivéncia na escola e na
comunidade.

Reafirmamos a compreensao do professor Gersem Baniwa de
que “todo projeto escolar s6 sera escola indigena se for pensado, pla-
nejado, construido e mantido pela vontade livre e consciente da co-
munidade” (BRASIL, 1998, p. 25). Assim, para além do elemento da
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interculturalidade e da especificidade, a garantia da autonomia na
concepcao e na gestao da escola indigena é fundamental. Por outro
lado, essa autonomia é um processo em construcao, de maneira
particular, na relagdo com técnicos das secretarias de Educagao
(municipal e estadual).

Pensando a frente

A partir do momento em que a BNCC expressa o desejo da “igualda-
de educacional sobre as singularidades”, observa-se a presenca do
projeto de modernidade que colabora para a organizagao de identi-
dades homogéneas,aafirmacao da hegemonia da cultura ocidental,
aminimizagao da diferenca e o silenciamento de um curriculo que
valoriza culturas marginalizadas e vozes inferiorizadas (CANDAU,
2007). Ainda nessa discussao, fica evidente a hegemonia e a padro-
nizagao que o documento pretende realizar a partir da sua pratica
no ambiente escolar (NASCIMENTO et al., 2021, p. 206).

Como todo documento que pretende ser referéncia, a BNCC
defende inevitavelmente o principio da homogeneizacao. Em re-
lacao aos povos indigenas, ela nao considera as inimeras etnias
presentes no pais e suas respectivas especificidades e pedagogias.
Podemos afirmar que a proposta de uma base nacional comum des-
taca auniformizacao de contetidos organizados para um modelo de
sociedade, no qual as identidades e as culturas dos povos tradicio-
nais perdem seus espagos.

Antes da homologacao da BNCC (2017/18), foram aprovadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar In-
digena (BRASIL, 2012), que poderiam ter sido levadas em consi-
deragao para a elaboracao da base. Trata-se, assim, de ter em conta
sujeitos indigenas concretos, que vivem as ambiguidades e os con-
flitos cotidianos, bem como suas identidades e a identidade que
almejam para as escolas em suas diferentes comunidades. Apesar
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das dificuldades que a escola indigena ainda enfrenta, os movi-
mentos indigenas colocam em tensao os padroes homogéneos e
colonizadores de escola, reforcados pela BNCC. Mesmo envolta nas
ambivaléncias e travas colocadas pela colonizacao, essa instituicao
faz parte da vida dos povos originarios e cumpre a funcao social de
trabalhar os conhecimentos sem deixar de fora suas culturas, ou
seja, os saberes que garantem a diferenga no curriculo, espago de
luta, e na producao de sujeitos indigenas (NASCIMENTO; AGUI-
LERA URQUIZA, 2015).

A relagao cultura, identidade e curriculo sempre esteve pre-
sente nos propositos dos diferentes paradigmas que orientaram
as relacoes sociais como praticas de producao de sentidos e signi-
ficados. Ao compreender o lugar que a escola, enquanto instituicao,
ocupa nos diferentes tempos e espacos das politicas colonizadoras
— impostas aos povos indigenas — e no processo de construcao de
uma politica cuja centralidade é reverter esse quadro por meio dos
movimentos sociais indigenas, descobrimos a importancia do cur-
riculo como produtor de identidade (NASCIMENTO; AGUILERA
URQUIZA, 2015). E nesse sentido que defendemos uma BNCC mais
flexivel para acolher essas diferencas que compoem o mosaico da
diversidade cultural dos povos originarios.

A proposta de um curriculo intercultural vai muito além de
ser apenas uma demanda proposta a educacao escolar indigena.
Romper com politicas e paradigmas conservadores e integracio-
nistas tem sido o grande desafio dos sistemas e dos movimentos
indigenas na trajetéria da reinvengao da escola indigena, ap6s 500
anos de colonialidade do poder e dos saberes (MIGNOLO, 2003;
QUIJANO, 2005; WALSH, 2010).

Conforme Nascimento e Aguilera Urquiza (2015), os indi-
genas, como povos possuidores de outras logicas de producao de
conhecimento, chegam a todos os niveis de escolaridade com outros
valores e concep¢oes de mundo. No bojo dessas diferengas poten-
ciais, trazem a compreensao de que suas formacoes nao sao meros
desejos individuais, mas envolvem necessidades coletivas, caracte-
ristica importante para os grupos étnicos indigenas, tendo em vista
que consideram a identidade cultural ou social como referéncia ba-

A BNCC E A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA 185



sica para definir aquilo que sao e que, por sua vez, serve como hori-
zonte para politicas e projetos que visem a suas comunidades.

Nessa aparente “virada”, pelo menos no campo tedrico e ju-
ridico, realizada pela escola indigena a partir dos anos 1980, duas
categorias tornam-se fundamentais e sdo rigorosamente refleti-
das: o curriculo para cada uma das escolas indigenas, que passa a
ser visto, sobretudo, como pratica cultural cuja identidade esta na
natureza e na histéria de cada comunidade, e o surgimento, como
necessidade epistemoldgica e cultural, da figura do professor indio,
como produtor e/ou organizador do conhecimento tradicional ela-
borado/reelaborado e vivido pelo seu povo, que deve fazer a articula-
¢ao, por meio do dialogo, com outras culturas e outros saberes. Nas
duas situacgoes, a cultura, além de um terreno de encontros, acao,
experiéncia e criacoes, também é entendida como pratica produto-
rade identidades (NASCIMENTO et al, 2021, p. 210).

Nesse sentido, é possivel supor que o curriculo da escola in-
digena é mediado por discursos, narrativas e saberes que trazem
outras histérias e agrega elementos que ainda nao cabem na con-
cepgao de curriculo dos 6rgaos oficiais, como é o caso da BNCC.
Apesar dos avangos alcangados e de um novo discurso ter se instau-
rado entre os povos indigenas, as escolas nas aldeias ainda ficam a
mercé da disponibilidade politica dos gestores das redes e sistemas,
o que inclui a capacitacao de profissionais indigenas ou nao, para
o atendimento das demandas nas comunidades (NASCIMENTO;
AGUILERA URQUIZA, 2015).

PARTE 3 186



Referéncias

AGUILERA URQUIZA, Antonio H. Educacao escolar indigena no
Brasil: os caminhos de uma guinada politica e epistemologica?
In: NASCIMENTO, C. G. (org.) O verso e o reverso da educagao: das
politicas as pedagogias alternativas. Goiania: Editora PUC-GO,
2010, v.01, p. 137-166.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as dire-
trizes e bases da educagao nacional. Brasilia, DF: Congresso Na-
cional, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/19394.

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacao.
Parecer CNE n° 13/2012. Assunto: institui as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a Educacao Escolar Indigena. Brasilia, DF:
MEC/CNE, 2012.

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacao.
Referencial Curricular Nacional da Educagao Indigena (RCNEI).
Brasilia, DF: MEC/CNE, 1998. Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pceb014_99.pdf.

CANDAU, Vera. Reinventar a escola. Rio de Janeiro: Vozes, 2007.

FERREIRA, Mariana Kawall Leal. A educacao escolar indigena: um
diagnostico critico da situacao no Brasil. In: LOPES DA SILVA,
A; FERREIRA, M. K. L. (org.). Antropologia. historia e educagao: a
questao indigena e a escola. Sao Paulo: Global, 2001.

MELIA, Bartolomeu. Educacdo escolar indigena e alfabetizagdo. Sio
Paulo: Loyola, 1979.

MIGNOLO, Walter D. Historias locais / Projetos globais. Belo Hori-
zonte: Editora UFMG, 2003.

NASCIMENTO, Adir C.; AGUILERA URQUIZA, Antonio H. Curri-
culum and the production of indigenous subjects. Acta Scientia-
rum. Education, Maringa, v. 37, n. 4, p.427-433, Oct./Dec., 2015.

A BNCC E A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA 187


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pceb014_99.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pceb014_99.pdf

NASCIMENTO, Adir C; VIEIRA, Carlos Magno Naglis Vieira; AGUI-
LERA URQUIZA, Antonio H.; LANDA, Beatriz dos Santos. Edu-
cagao escolar indigena e a Base Nacional Comum Curricular. Irz:
SILVA, F.C.T;NOVAES, L. C.(org.) Conhecimentos em agao e a Base
Nacional Comum Curricular. Campo Grande: Editora Oeste, 2021.

NASCIMENTO, Adir; AGUILERA URQUIZA, Antonio H. Praticas
de ensino no contexto das escolas indigenas: dialogo de saberes
e epistemologias. Educagao em Foco (Juiz de Fora), v. 19, p. 111128,
2014.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e Amé-
rica Latina. In: LANDER, E. (org.). A colonialidade do saber: eu-
rocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: Clacso, set. 2003, p. 107-130. (Coleccion Sur Sur).

WALSH, Catherine. Estudos (inter)culturais na chave descolonial.
Tabula Rasa, Bogota, Colombia, n. 12, p. 209-227, enero/junio
2010.

PARTE 3 188






A educacao escolar
quilombola
em nUmeros

GIVANIA MARIA DA SILVA

Professora e pesquisadora quilombola. Mestre em politicas publicas e gestdo

da educac3o e doutoranda em sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB).
Pesquisadora da Associacao Brasileira de Pesquisadores/asNegros/as (ABPN),
do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neab/Ceam/UnB) e do Grupo de Estudos
e Pesquisa Sobre Politicas, Histéria, Educacdo e Relac6es Raciais e Género
(Geppherg/UnB), entre outros grupos. Integrante da Rede de Ativistas pela
Educacao do Malala Fund no Brasil.

BARBARA OLIVEIRA SOUZA

Doutora em antropologia pela UnB, pesquisadora associada e professora
voluntdria do Neab/Ceam/UnB. Pesquisadora associada a ABPN. Coordenou
pesquisas sobre a cultura afro-brasileira e afro-cubana em parceria com o Instituto
Cubano de Investigacién Cultural Juan Marinello. Atualmente, desenvolve projetos
de desenvolvimento sustentavel junto ao Instituto Rede Terra.



A educacao escolar quilombola
e os direitos territoriais

Alguns pontos sao fundamentais para refletirmos sobre a educa-
cao quilombola no contexto brasileiro atual. O primeiro deles esta
vinculado ao direito aos territérios quilombolas como um aspecto
fundamental para assegurar o direito a educacgao as comunidades.

A identidade quilombola é estruturada com base em seus
territorios tradicionais. Pensar a educacao quilombola demanda,
necessariamente, refletir sobre o territorio e sobre a luta para asse-
gurar o direito a ele. Portanto,a educagao quilombola é um processo
de luta politica vinculada a defesa de seus territérios.

Historicamente, as comunidades quilombolas tém vivencia-
do efeitos do racismo estrutural (Almeida, 2018). Nessas comunida-
des, ha muitas geracoes impoem-se diversas barreiras no acesso as
politicas publicas fundamentais, como as ambientais, educacionais
e de saide, e aquelas voltadas a regularizacao fundiaria de territ6-
rios tradicionais.

A existéncia das comunidades quilombolas e a luta por sua
educacao estao fundamentalmente vinculadas a garantia de seus
direitos fundiarios. Isso porque a identidade dos quilombos man-
tém vinculos profundos com a terra/o territorio tradicional por
meio dos modos de vida e dos processos de resisténcias a opressao
histérica sofrida por eles tanto no meio rural quanto no urbano.

Terra e territorio possuem diferentes sentidos e usos. Envol-
vem plantio e producao; vivéncias e expressoes de manifestacoes
culturais e celebragoes; construcao de espagos sagrados e vincu-
lados a memorias ancestrais. As relacoes e os modos de vida asso-
ciam-se a outras caracteristicas de natureza cultural e simboélicae a
aspectos politico-organizativos, como as lutas por reconhecimento
e direitos.

No Brasil, a batalha das comunidades quilombolas por seus
territorios fundamenta-se em marcos legais, como o artigo 68 do
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Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e os ar-
tigos 215 e 216 da Constituicao de 1988. De acordo com esses dis-
positivos, é dever do Estado brasileiro garantir os territérios dos
quilombos, assim como proteger seus modos de viver, fazer e criar
bens materiais e imateriais associados a identidade e 8 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade.

Na atualidade, a maior parte das comunidades quilombolas
nao tem assegurado o direito a seus territorios: entre as 6 mil comu-
nidades,* apenas 246 titulos foram expedidos para 357 delas. Além
disso, os quilombos convivem com ameagas de expropriacao, con-
flito e violacao de seus direitos. A luta pela terra e pelo fim da vio-
léncia é fundamental para avangarmos no direito a educagao nas
comunidades quilombolas.

No campo das lutas pela educagao das relagoes étnico-raciais
e da cultura afro-brasileira e africana nas escolas, pauta histérica
dos movimentos negros, conquistaram-se alguns marcos: a Lei n'
10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino dessas ques-
toes, fundamentais para pensar a sociedade brasileira na educagao
basica; o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°12.288/2010); as Diretri-
zes Curriculares Nacionais paraa Educacao das Relacdes Etnico-Ra-
ciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(Resolucao CNE/CP 1/2004); e as Diretrizes Curriculares Nacionais
paraa Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica (Resolugao
CNE/CEB 8/2012). Essas conquistas fortalecem também a historica
luta pelo direito a educacao nas comunidades quilombolas.

Aluta cotidiana dos quilombos pela educacao, e por meio dela,
ganhou destaque em algumas comunidades pelo Brasil. Conceicao
das Crioulas, comunidade situada em Salgueiro, no semiarido de
Pernambuco, ¢ uma das referéncias nacionais para a educacao es-
colar quilombola na educacao basica. Os processos educativos dessa
comunidade, assim como seus marcos pedagogicos, regulamenta-
res e organizacionais, influenciaram diretamente a construcao das

1. Fontes: Quantidade de comunidades quilombolas — Coordenacdo Nacional de Qui-
lombos (Conagq), 2022. Quantidade de titulos de regularizacdo fundiaria de territérios
quilombolas: INCRA, 2021.
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Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Escolar Quilom-
bola, instituidas simbolicamente em 20 de novembro de 2012 (Dia
Nacional da Consciéncia Negra).

Tais diretrizes buscam garantir a pedagogia propria, o respei-
to a especificidade étnico-racial e cultural de cada comunidade, a
formacao especifica de seu quadro docente e materiais didaticos e
paradidaticos especificos, a partir dos principios constitucionais,
de uma base nacional comum e dos principios que norteiam a
educacao basica brasileira. Essas diretrizes devem orientar nao s6
as escolas quilombolas, mas também aquelas que recebem alunos
quilombolas fora de suas comunidades de origem.

As conquistas histéricas sao fundamentais, mas a implemen-
tacao desses marcos ainda é bastante limitada. Mesmo ap6s as co-
munidades quilombolas passarem a ter acesso a politicas publicas
educacionais como um direito universal, fato recente na histéria
do Brasil, permanecem as desigualdades estruturais no acesso a
educacao. Muitos quilombos vivenciam a pouca estrutura ou até o
fechamento das escolas em seus territérios, a contratacao precaria
de professores e a falta de implementacao de leis e direitos relacio-
nados a educacao quilombola em sua diversidade. Outro fator pre-
ocupante é a invisibilidade dos dados sobre a educagao quilombola
—que serao abordados a seguir.

Analise do Censo Escolar e da
educacao quilombola

Desde 2004, as escolas quilombolas passaram a ser visiveis no Cen-
so Escolar produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Durante muitos anos, os dados
sobre esse universo estavam disponiveis em relatorios publicados
periodicamente pelo Ministério da Educacao (MEC) e em outros
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realizados pelo Inep, como as Notas Estatisticas disponiveis para o
Censo Escolar, de ficil acesso para a sociedade em geral.?

Contudo, desde 2017, tem havido uma invisibilidade crescente
dasinformagoes censuais sobre a educagao quilombola, o que fragi-
liza o conhecimento dessa modalidade de ensino por parte de lide-
ranc¢as comunitarias, estudantes, pesquisadores, gestores publicos
em geral e da educagao em particular. A invisibilidade fomenta a
desigualdade e a falta de direitos. O que nao esta visivel passa a nao
ser palpavel, e isso gera menos mobilizagao social em prol de acoes
que garantam direitos.

Na atualidade, para conhecer a situagao da educagao quilom-
bola, é necessario analisar os dados do Censo Escolar da Educacao
Basica sem nenhum tratamento nem analise pelo MEC, o que mui-
tas vezes demanda servigo especializado, restringindo o alcance
dessas informacoes. Para dar maior visibilidade aos dados disponi-
veis, analisamos e compartilhamos aqui as informacoes encontra-
das em graficos que incluem os dados até marco de 2020.

O Grafico 1 indica a quantidade de escolas quilombolas no
Brasil por ano.

GRAFICO 1 - ESCOLAS QUILOMBOLAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.686
2.381
1.911
1.992
1.956
2.183
2.381
2.279
2.318
2414
2421
2.556
2.526

1.253

2. A ultima Nota Estatistica que trouxe detalhamento dos dados sobre a educacgdo es-
colar quilombola foi publicada pelo Inep em 2017. Desde entdo, mais nenhuma in-
formacdo sobre educagdo escolar quilombola passou a constar nesses documentos.
O ultimo trabalho de outra importante entidade, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), sobre educacio escolar quilombola é de 2016. Portanto, hd uma queda
significativa na producdo e andlise de dados sobre o tema por érgdos publicos federais.
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O Grafico2informaa quantidade de docentes nas escolas qui-
lombolas da educacao basica por ano. Entre 2019 e 2020, antes de
se registrarem os impactos da pandemia da covid-19 na educacao, é
possivel perceber uma queda consideravel (11%).

GRAFICO 2 - DOCENTES EM ESCOLAS QUILOMBOLAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

26.368
29.784
31.941
34.761
36.157
42.437

46.335
50.088

46.181

51.965
49.793
57.551

51.252

14.548

A quantidade de matriculas em escolas situadas em areas de
comunidades quilombolas apresentou um crescimento no periodo
de 2007 a 2019, conforme se pode verificar no Grafico 3. Contudo,
entre 2019 e 2020, houve queda de 10,1%, que se somam ao recuo no
numero de escolas e de docentes quilombolas.

GRAFICO 3 - MATRICULAS EM ESCOLAS QUILOMBOLAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

200.583
206.914
217.400
223.803
223.085
265.032
288.435
290.944
256.904
295.409
278.744
306.131
275.162

151.907
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O percentual de docentes que realizaram cursos de forma-
cao especifica em tematicas relacionadas a educacao quilombola é
muito baixo em relacao ao total de profissionais, conforme demons-
trao Grafico 4. De acordo com o Censo Escolar de 2020, apenas 3,2%
dos professores de escolas quilombolas realizaram cursos voltados
as tematicas da educacao das relacoes étnico-raciais e da cultura
afro-brasileira e africana, assim como cursos voltados a intercultu-

ralidade e a diversidade.

GRAFICO 4 - DOCENTES DE ESCOLAS QUILOMBOLAS QUE FIZERAM CURSOS ESPECIAIS
PARA EDUCAGAO DAS RELAGOES ETNICO-RACIAIS E PARA INTERCULTURALIDADE
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Os dados também apontam que apenas cerca de 30% das es-
colas em areas quilombolas possuem acesso a material didatico
especifico para a diversidade sociocultural dessas comunidades,
conforme preconizam as diretrizes. No Grafico 5, destaca-se,ainda,
que o percentual de escolas que acessam esses materiais recuou em

2018.Nao hainformagao disponivel para 2019 e 2020.
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GRAFICO 5 - PRESENCA DE MATERIAIS DIDATICOS ESPECIFICOS PARA ATENDIMENTO A
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Em relacao a estrutura fisica das escolas quilombolas, obser-
va-se uma auséncia historica de equipamentos como bibliotecas e
quadras esportivas — apenas 21% contam com biblioteca ou sala de
leitura (Censo Escolar 2020). As escolas quilombolas estao em des-
vantagem significativa no acesso a biblioteca/sala de leitura em rela-
caoatodos os modelos de gestao escolar, conforme se vé no Grafico 6.

GRAFICO 6 - PRESENCA DE SALA DE LEITURA/BIBLIOTECA EM ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL (em %)

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Basica 2019, MEC/Inep.
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As escolas quilombolas com quadra esportiva (cobertas ou
nao) representam um percentual ainda menor em relacao ao total
de escolas. Em 2020, apenas 11,8% das escolas quilombolas tinham
esse equipamento, como mostra o Grafico 7.

GRAFICO 7 - ESCOLAS QUILOMBOLAS COM QUADRA ESPORTIVA

(COBERTA OU NAO COBERTA) (em %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

11,4%
11,8%

10,3%
10,3%
10,2%

8,6%
8,3%
8,6%
9,1%

6,8%

6,5%
6,6%

5,3%
5,3%

Analisando-se o percentual de escolas quilombolas que tém
quadra esportiva (coberta ou nao coberta) em relacao a escolas fe-
derais, municipais e estaduais com tal equipamento, percebe-se a
grande desigualdade, conforme indica o Grafico 8.

GRAFICO 8 - ESCOLAS COM QUADRA ESPORTIVA (COBERTA OU NAO COBERTA) (em %)

Escolas quilombolas - 11,4%
Escolas municipais _ 31,4%
Escolas estaduais _ 66,7%

0 20 40 60 80 100
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Em relacao ao acesso a internet e aos recursos tecnologicos
disponiveis para a educacao quilombola, em comparagao com o
conjunto de escolas do Brasil, também se percebe enorme desigual-

dade, conforme mostra o Grafico 9.
GRAFICO 9 ~-ESCOLAS COM ACESSO A INTERNET E RECURSOS (em %)
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Escolas quilombolas (n = 2.526)
Escolas municipais (n = 78.046)
Escolas federais (n = 46)
Escolas privadas (n = 24.743)

Escolas estaduais (n = 22.005)

Os dados do Censo Escolar também explicitam que algumas
das demandas importantes para a promocao da educagao em comu-
nidades quilombolas ainda sao um desafio. Um dos mais relevantes
¢ a baixa presenca de escolas de ensino médio regular e profissiona-
lizante nas comunidades,assim como de matriculas nesses niveis de
ensino. Com essa limitacao, é um risco concreto que a expansao do
ensino superior para a populagao negra no pais, por meio das acoes
afirmativas, possa diminuir sua efetividade entre os estudantes
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quilombolas. Cabe destacar que o acesso as universidades e a promo-
cao de agoes afirmativas, frutos das lutas do movimento negro, cons-
tituem-se como uma resposta historica para promover a equidade
educacional da populacao brasileira em sua diversidade étnico-racial.

Esse passeio pelo historico de lutas para a construgao de
marcos legais voltados a educacao antirracista e plural demonstra
conquistas relevantes da mobilizacao dos movimentos negro e qui-
lombola. Contudo, ao analisarmos os dados disponiveis no Censo
Escolar, é possivel verificar o enorme desafio ainda presente para
que direitos e leis sejam plenamente implementados nas comu-
nidades quilombolas e para que a efetivacao do direito a educagao
ocorra de forma mais equanime no pais.

Consideracoes finais

Os dados do Censo Escolar relacionados as escolas quilombolas fa-
zem um alerta fundamental e demandam que algumas questoes
sejam mais bem analisadas, tanto para qualificar politicas publicas
sobre o tema quanto para melhor informar educadores e movimen-
tos que lutam em prol dos direitos da educacao quilombola.

Destacamos, a seguir, alguns dos pontos relevantes paraa con-
clusao dessa analise.

e Tendéncia de queda do niimero de estudantes matriculados
em escolas quilombolas e da quantidade de escolas em area
quilombola, com base nos dados de 2019 e 2020.

e Exclusao do acesso a internet e a recursos tecnolégicos para
a educagao. Impacto ampliado desse cenario no contexto da
pandemia de covid-19.

e Politicas publicas para educagao quilombola fragilizadas e
grande invisibilidade da educagao quilombola em pesquisas
e analises oficiais sobre educagao.
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e Estrutura das escolas quilombolas com disponibilidade de
equipamentos bem abaixo da média nacional.

e Baixissima de cursossobre relacoes étnico-raciaisea cultura
afro-brasileira e africana,assegurados pela Lein°10.639/2003,
entre docentes de escolas quilombolas.

Com base nesses pontos sobre o cenario atual, trazemos, a se-
guir, algumas questoes que podem direcionar a caminhada na luta
pela educacao quilombola. Partindo de referenciais mais equani-
mes e na defesa pela educacao quilombola plural constituem-se
como desafios:

e garantir o direito a escolanas comunidades quilombolas, sem
o fechamento de unidades existentes nem o deslocamento dos
estudantes a areas distantes (o que agrava o risco de evasao es-
colar);

e ampliar a capacitacao de docentes para a educacao escolar
quilombola, conforme estabelece a legislagao em vigor;

e expandir o olhar em pesquisas oficiais para a educagao qui-
lombola e sua divulgacao;

e qualificar a estrutura das escolas quilombolas e assegurar o
acesso ainternet e a tecnologia.

Ainda sao grandes os desafios para a efetiva implementagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao escolar qui-
lombola. No cotidiano da maior parte das unidades quilombolas,
as diretrizes ainda nao sairam do papel, o que aponta para o quao
necessario é o envolvimento da gestao educacional nos ambitos
federal, estadual e municipal para a implementagao das referidas
diretrizes. Evidencia-se também o desconhecimento dos gestores
sobre a educagao para as relacoes étnico-raciais, o que dificulta sua
implementacao e o fortalecimento dos direitos quilombolas. Prio-
rizar a educagao escolar quilombola em uma perspectiva ampliada
para sua efetiva implementacao é fundamental para o fortaleci-
mento da educac¢ao no Brasil.
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Introducao

O convite para escrever um dos capitulos do segundo volume da
série Educacao em movimento, organizado pela Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) em parceria
com a Fundagao Santillana, trouxe-nos algumas inquietacoes,
pois o texto deveria discutir, em diminutas paginas, a modali-
dade de educacao a distancia (EaD) na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Tratar desse assunto sem espaco suficiente
para situar o debate no atual contexto historico-social, marcado
por politicas publicas para o setor educacional segundo a racio-
nalidade neoliberal que refor¢ca um modelo de “escola empresa”,
poderia tornar a discussao reducionista. Entao, o que escrever
sobre a modalidade a distincia na BNCC para atender aos objeti-
vos de um livro organizado pela Undime, ator importante na de-
fesa da referida Base, especialmente porque o documento pouco
discute o tema?

Aceitamos tal desafio por entendermos que é importante de-
marcarmos algumas posicoes por meio da “verdade factual” no que
diz respeito a compreensao do quadro normativo e cognitivo da
acao publica voltada para a formacao na educacao basica.

Nesse sentido, uma verdade factual é que as redes de educa-
¢ao de todo o pais passam por um momento decisivo para a imple-
mentacgao dos referenciais curricularesalinhados a BNCC, devendo
promover formacoes continuadas que preparem trabalhadores da
educacgao para atuar de acordo com os novos documentos. Outra
verdade factual é que a politica de formacao continuada para pro-
fessores da educacao basica tem sido realizada na modalidade a
distancia, por meio das novas tecnologias da informacao e comu-
nicacao (NTIC). Também é fato que a EaD se expandiu vertigino-
samente nas Gltimas duas décadas. Diante dessas verdades, uma
questao se impoe: quais concepgoes de educacao, curriculo e co-
nhecimento permeiam os discursos dos atores sociais ligados aos
setores educacionais?
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Para dar algumas respostas, dividimos este capitulo em trés
partes: a primeira, intitulada “A verdade factual no debate sobre a
BNCC”, aborda a relevancia de discutir a questao educacional com
base nos fatos; a segunda, “BNCC: entre defensores e detratores”, elu-
cida alguns dos embates e disputas em torno da Base; a terceira, “Os
novos marcos regulatérios da EaD”, apresenta as tendéncias recen-
tes de expansao da modalidade a distancia no ambito dos ultimos
governos federais. Para encerrar, tecemos algumas consideracoes
que entrelacam as tematicas EaD e BNCC.

A verdade factual no debate
sobre a BNCC

Hannah Arendt, no ensaio “Verdade e politica”, publicado pela pri-
meira vez na revista The New Yorker, em fevereiro de 1967, chama a
atencao para a importancia da verdade factual, porque, segundo a
autora, trata-se de “um problema politico de primeira ordem” que
se presta muito menos a discussao, mesmo que ela a todos perten-
ca. Para a filésofa, vale a pena “reabrir a antiga e aparentemente
antiquada questao da relagao entre a verdade e a opiniao”, pois “a
liberdade de opiniao é uma farsa se a informagao sobre os factos
nao estiver garantida e se nao forem os proéprios factos o objeto do
debate” (ARENDT, 1967, p. 28).

Cabe destacar que estamos cientes de que geracoes de his-
toriadores e filosofos da historia ja demonstraram que a escolha
dos fatos a serem narrados faz parte de uma selecao feita de cer-
ta perspectiva ontolggica. Contudo, como afirma Arendt (ibidem),
“verdades inoportunas emergiram das universidades [..] e essas
instituicoes, tal como outros refigios da verdade, permaneceram
expostas a todos os perigos que nascem do poder social e politico”.
E segue a autora:
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De qualquer modo, as possibilidades de a verdade prevale-
cer em publico sdo, certamente, altamente favorecidas pela
simples existéncia de tais locais e pela organizacdo dos ho-
mens de ciéncias independentes, em principio desinteres-
sados, que lhe estdo associados. E ndo se pode de modo
algum negar que, pelo menos nos paises governados cons-
titucionalmente, o dominio politico reconheceu, mesmo em
caso de conflito, que tem interesse na existéncia de homens
e instituicoes sobre os quais ndao tem poder. (ibidem).

Dito isso, reconhecer que estamos imersos em umasociedade
marcada por “narrativas” e “opinioes” nos leva a defender que nao
podemos fugir dos fatos. As reformas educacionais neoliberais, en-
tendendo neoliberalismo como uma racionalidade que demanda
a formacao para uma sociedade concorrencial e competitiva, tém
mobilizado processos de reformas curriculares em varios paises,
tendo a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), que coordena o Programa de Avaliacao Internacio-
nal de Estudantes (Pisa — Programme for InternationalStudent
Assessment), o Banco Mundial e a Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), como seus princi-
pais orientadores.

No Brasil, essa discussao instiga interesses e provoca disputas
em torno da defini¢ao de tipos e propostas de formacao humana e
conhecimentos a serem mobilizados. Ha duas propostas de forma-
¢ao em disputa: uma de viés pragmatista e outra omnilateral preo-
cupada com a formagao integral.

Defendemos que as politicas publicas, em especial as educa-
cionais, sao construgoes sociais, uma vez que conformam referen-
ciais setoriais articulados dialeticamente com o referencial global
que rege as acoes publicas. Os conhecimentos elaborados e com-
partilhados socialmente sao produtos e produtores de novos co-
nhecimentos construidos pelos discursos dos atores imbricados na
execugao da politica publica, pois, como assevera Van Dijk (2020, p.
23), o “controle do discurso publico é controle da mente do pablico
e, portanto,indiretamente, controle do que o pablico quer e faz. Nao
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ha necessidade de coercao se se pode persuadir, seduzir, doutrinar
ou manipular as pessoas”.

Assim, a analise social esta intimamente relacionada a anali-
se do discurso, e essa relacao requer uma analise cognitiva, confor-
me Van Dijk (2020). Nesse sentido, a nogao classica de hegemonia,
como definida por Gramsci, “ganha substancia” por meio das “ide-
ologias que sao reproduzidas e como as pessoas podem agir, de seu
proprio livre-arbitrio, no interesse dos que estao no poder” (VAN
DIJK, 2020, p. 24).

Entao, analisar a educacao na modalidade a distincia na
BNCC, tendo como suporte metodolégico a abordagem cognitiva de
politicas puiblicas e os estudos criticos do discurso, significa que nao
podemos perder de vista as a¢oes politicas envolvendo organizagoes
internacionais influentes, as estratégias dos atores que defendem
os interesses das grandes corporagoes educacionais e os lucros de
suas acgoes de capital aberto, reforcando o papel da educagao na re-
producao do capital como uma mercadoria altamente lucrativa. No
entanto, é preciso reconhecer também a atuacao dos intelectuais
e pesquisadores favoraveis a democratizacao do acesso ao conhe-
cimento e as demandas pautadas por movimentos sociais organi-
zados, cujos interesses sao atrelados a educacao publica, gratuita e
de qualidade, socialmente referenciada, independentemente se na
modalidade presencial ou a distancia.

Como afirma Nancy Fraser (2021), o capitalismo é uma “or-
dem social institucionalizada”, e, entre as “quatro condicdes nao
econOmicas” sem as quais a economia capitalista nao poderia exis-
tir, esta a “reproducao social”. Assim, a razao de existir das escolas,
sejam publicas, privadas, na modalidade presencial ou a distancia,
¢ a reprodugao social do capitalismo. Nesse sentido, demonizar a
modalidade a distancia como se a presencial estivesse livre das cri-
ticas de reprodutora do modelo societario desigual e excludente que
marca a ordem social capitalista é fugir do verdadeiro e necessario
debate que o tema suscita.
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BNCC: entre defensores
e detratores

A historia da elaboragao da BNCC é marcada por basicamente dois
discursos. Um deles destaca que ela “nao foi consensuada, nao foi
pactuada” (DOURADO; SIQUEIRA, 2019, p. 294) e questiona sua le-
gitimidade; o outro garante que “a BNCC é fruto de amplo processo
de debate e negociacao com diferentes atores do campo educacional
e com a sociedade brasileira em geral” (CASTRO, 2020, p. 98).

Dourado e Siqueira afirmam que “o conhecimento pratico re-
querido nas habilidades e competéncias da BNCC é aquele marcado
pela logica pragmatica, utilitarista e reducionista”. Para eles, “essa
concepcao gerencial e pragmatica, se materializada, podera resultar
em matrizes e dinamicas curriculares mais operacionais e padroni-
zadas”, secundarizando as ciéncias humanas e sociais e as artes em
geral. “O que se observa na BNCC”, continuam, “é a defesa de um tipo
de procedimento do ato de conhecer e do proprio conhecimento em
si com base em uma légica instrumental”, reforcando a “emergéncia
de um novo paradigma de conhecimento na América Latina”, afina-
do com “alégica economicista” (DOURADO; SIQUEIRA, 2019, p. 298).
Avertente compreende que o curriculo é centrado na aprendizagem
e no resultado, e nao mais no aluno e no conhecimento.

Os discursos das entidades representativas da educac¢ao, como
a Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagao
(Anped) e a Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacao (Anfope), e de muitos intelectuais enfatizam que o mo-
delo de educacao da BNCC retoma os principios da “teoria do capital
humano”, centrada nas finalidades da educagao para o processo de
desenvolvimento humano e economico. Como asseveram Dourado
e Siqueira:

vivenciamos um discurso e/ou retdrica neoeconomicista e

reformista em torno da proposicao e materializacdo desta
politica cuja materializacdo e concretude podera implicar
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retrocessos na gestdo democrdtica e na autonomia dos
sistemas e instituicbes educativas, nas dindmicas curricu-
lares, nos processos formativos e na autonomia docente
(DOURADO; SIQUEIRA, 2009, p. 291).

[...] o movimento em torno da afirmacdo de uma Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC) também pode ser consi-
derado determinado tipo de reforma que toma o curriculo e
o conhecimento como objetos de regulacado social e, no caso
brasileiro, por meio de reducionismo do processo formati-
vo, ratificado a partir da defesa de um discurso centrado
em competéncias e habilidades que, além de ndo atender
ao horizonte legal do Plano Nacional de Educacao (PNE),
que advoga direitos e objetivos de aprendizagem e desen-
volvimento, € prescritivo e padronizador (idem, p. 295).

De modo geral, o texto aprovado da BNCC alinha-se a orienta-
coesglobaisassentadasnaestratégia 2020 paraaeducagao do Banco
Mundial, “Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento”! En-
tre os principais atores que participaram do processo, destacamos:
os gestores do Ministério da Educacao (MEC) e do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed);a Undime;
a Comissao Bicameral do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
responsavel pelo parecer e pela resolucao da BNCC; as Comissoes de
Educagao do Congresso Nacional; as entidades representativas do
setor de educacao, os sindicatos, as associacoes, as universidades;
os movimentos e as entidades do terceiro setor, representativos da
sociedade civil; os especialistas em educacao; os organismos inter-
nacionais, como a OCDE; e os especialistas nacionais e internacio-
nais em reformas curriculares. Todos esses interlocutores tiveram
papel relevante no processo de revisao e finalizacao da BNCC, tanto

1. Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/461751468336853263/
pdf/644870WPO0PORTO00B0ox0361538BOPUBLICO.pdf.
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os apoiadores como os opositores da Base. Ressaltamos a atuacao do
Consed,da Undime e do CNE, além das contribuicoes do Movimen-
to pela Base, que representa diversas entidades do terceiro setor en-
volvidas no debate. Para Castro, o maior desafio

[...] € a formacdo de professores e a construcdo de uma
nova cultura que estimule um trabalho integrado das
equipes pedagdgicas na articulacdo das dreas de conhe-
cimento, na organizacdo da parte comum do curriculo e na
definicdo de estratégias que reforcem o protagonismo dos
estudantes, valorizem suas escolhas e atendam a suas as-
piragées. Em suma, o processo de construcdo e aprovacao
da BNCC representa apenas o ponto de partida de mudan-
cas curriculares substantivas na educacdo basica brasileira.
E preciso organizar estudos de monitoramento e avaliacao
da sua implementacdo, fazer as correcées de curso quando
necessarias, dar prioridade total a formacdo de professores
e desenvolver a adaptacdo dos curriculos de ensino médio
que serdo implementados a partir de 2021. Um novo ciclo
de politicas publicas educacionais se inicia com o propdsito
de garantir mais equidade e educacdo de qualidade para
todos. (CASTRO, 2020, p. 109).

Pensar os interesses dos atores que participam da concreti-
zacao da BNCC como politica publica é determinante, pois, confor-
me consta no texto do préprio documento, “além dos curriculos, [a
BNCC] influenciara a formacao inicial e continuada dos educado-
res” (BRASIL, 2018, p. 5). Nesse interim, a modalidade a distancia
tem sido apresentada como alternativa importante, haja vista sua
relevancia para atender as demandas formativas dos professores e,
no contexto recente, também para mediar as praticas pedagogicas
na educagao basica, considerando os novos desafios que desponta-
ram com a pandemia de covid-19. E possivel escaparmos dessa ver-
dade factual?
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Os novos marcos regulatorios
da EaD

No Brasil, a EaD passou por uma série de mutacoes ao longo das dé-
cadas. Apresenta sua forma mais acabada a partir dos anos 1990, por
meio das acoes do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002),responsavel pela criacao daSecretaria de Educacaoa Distancia
(Seed) em 1995, que promoveu a EaD nao apenas no ambito do ensino
superior, realizando aabertura do setor paraainiciativa privada, mas
também na educacao basica e na profissional. Nesse contexto, foram
criados o Programa de Apoio Tecnoldgico a Escola, o Programa Nacio-
nal de Informatica na Educacao (Proinfo)ea TV Escola, recursos com
o objetivo de dar suporte ao ensino presencial (GIOLO, 2010).

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve
iniciativas para o crescimento da EaD no setor publico, por meio
do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), e no setor priva-
do, por intermédio de bolsas do Programa Universidade para To-
dos (Prouni) em cursos privados a distancia. No governo de Dilma
Rousseff (2011-2016), também um governo de coalizacao petista,
foram promovidas iniciativas de oferta de EaD em outros niveis
educacionais além do ensino superior, com cursos e programas
voltados para a educacao basica e a profissional.

O governo de Michel Temer (2016-2018), instituido de maneira
ilegitima por meio de um golpe palaciano, é o principal responsavel
pelaatual etapa expansiva da EaD,ao adotar medidas de flexibiliza-
¢ao da modalidade. Um exemplo é o Decreto n® 9.057, de 25 de maio
de 2017, cujas principais alteracoes ao artigo 80 da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996) foram
a possibilidade de criacao de polos de EaD pelas préprias institui-
¢oes de ensino superior (IES), sem a necessidade de analise prévia
do MEC, e sem a existéncia de IES com oferta exclusiva de cursos
EaD. Outra iniciativa foi a Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de
2018, que permite que os cursos de graduagao presenciais oferecam
de 20% a 40% de sua carga horaria na modalidade a distancia.
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Essas alteracoes possibilitaram também que as IES e grupos
educacionais privados utilizassem a oferta de descontos, bolsas e
crédito educativo para facilitar o ingresso dos estudantes, promo-
vendo a massificacdo da modalidade EaD no ensino superior. O
Colemarx (2020) constata que, historicamente, o setor privado de
ensino superior adota as NTIC com o objetivo de reduzir o custo da
forca de trabalho dos professores, intensificando a jornada de traba-
lho e ampliando a expropria¢ao do conhecimento dos docentes, até
mesmo substituindo-os por robos.?

Outra vantagem propiciada pelo ensino superior a distancia
paraas IES privadas € que estas podem distribuir seus lucros entre
proprietarios ou acionistas e ser comandadas por grupos educacio-
nais de capital aberto, beneficiando-se também dalggica financeira
e especulativa da bolsa de valores (BIELSCHOWSKY, 2020).

Ademais, o privado-mercantil se aproveita do projeto poli-
tico de autorregulacio do setor e de expansao da EaD® no governo
em curso, de Jair Bolsonaro (2019-2022). Na proposta de governo
apresentada nas elei¢oes, Bolsonaro ja defendia que a modalidade
deveria ser implementada desde a educagao basica: “[..] ser vista
como um importante instrumento e nao vetada de forma dogmati-
ca. Deve ser considerada como alternativa para as areas rurais onde
as grandes distincias dificultam ou impedem aulas presenciais™*

A EaD também assumiu maior importancia com a pandemia
de covid-19, sobretudo para as instituicoes de educagao privadas. A
impossibilidade de realizagao das aulas presenciais e os ganhos em
escala propiciados pela modalidade EaD (como a reducao de custos

2. DOMENICI, Thiago. Faculdades da Laureate substituem professores por robé sem
que alunos saibam. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 2 maio 2020. Disponivel em: https://
www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/05/faculdades-da-laureate-substituem-
professores-por-robo-sem-que-alunos-saibam.shtml.

3. PASSARELLI, Hugo. Weintraub defende a autorregulagao de universidade privada
e expansdo de EaD. Valor Econémico, Sdo Paulo, 27 set. 2019. Disponivel em: https://
valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/27/weintraub-defende-autorregulacao-de-
universidade-privada-e-expansao-de-ead.ghtml.

4. BRASIL.Tribunal Superior Eleitoral. Brasil acima de tudo, Deus acima de todos.
2018, p. 46. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-
de-candidatos. Ultimo acesso: 22 jul. 2022, indisponivel em 14 dez. 2022.
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com docentes, espago fisico, material didatico etc.) acentuaram a
orientacao do setor privado de migracao do ensino presencial para
o ensino a distancia. Vale ressaltar que nos anos de 2020, 2021 e
2022 (em menor intensidade) as instituicoes publicas e privadas
aplicaram o modelo de ensino remoto em substituigao as aulas na
modalidade presencial.

Diferentemente da EaD, que ¢ uma modalidade consolidada,
com regulamentacao propria, o ensino remoto é uma saida emer-
gencial, contando com a utilizacao de metodologias dessa modali-
dade. A adocao do ensino remoto foi controversa, haja vista que, em
diversas institui¢oes, esse modelo foi implantado de maneira com-
pulséria, sem discussao alguma com a comunidade académica,sem
preparar professores e estudantes para utilizar os recursos virtuais
e mesmo sem levar em conta a desigualdade do acesso aos recursos
instrumentais (computadores, notebooks, tablets etc.) e a internet.
Salientam-se também as condi¢oes domiciliares, financeiras e psi-
colégicas de alunos e docentes para lidar com o formato de ensino
remoto, muitas vezes desconsideradas.

Assim, revela-se um contexto bastante adverso para a imple-
mentacao de politicas publicas como a BNCC em razao dos multi-
plos problemas educacionais que surgiram ou foram agravados pela
pandemia e pelas insuficiéncias da Base na proposi¢ao de orienta-
¢oes para sua concretizacao na EaD — que ajudariam a refletir sobre
a questao do proprio ensino remoto e do ensino hibrido.

Consideracoes finais

A EaD e a BNCC sao politicas publicas que estao inter-relacionadas
e apresentam tematicas que merecem nossas reflexoes, ambas car-
regadas e tensionadas pelos discursos de poder e de abuso de poder
que permeiam nossa sociedade. O crescimento exponencial do co-
nhecimento, as rapidas mudangas tecnolgicas, a reestruturagao

PARTE 3 216



economica, as mudancas do mercado de trabalho e do papel do Esta-
do no tocante a proposi¢ao e ao financiamento de politicas pablicas
para o setor educacional sao guiados pelo mercado e orientados para
o0 consumo em uma crescente interdependéncia entre os paises.

Tal realidade levanta uma série de questionamentos com re-
lacao ao papel da escola: qual é o ideal de formagao em um mundo
cadavez maisinfluenciado pelas NTIC? O que os estudantes da edu-
cagao basica precisam conhecer? Quem sao os alunos brasileiros
que terao acesso a educacao sobretudo por meio das NTIC? Quais
a0 os saberes “comuns” mobilizados na BNCC? Devemos priorizar
aformacao paraatender as exigéncias do mundo do trabalho? Deve-
mos pensar em curriculos flexiveis segundo a logica da competén-
cia com base em um ideal pragmatista ou uma formacao humana,
desinteressada e integral? E possivel a formacao continuada de pro-
fessores pela via da modalidade a distancia?

Certamente, este texto nao traz as respostas a todas as ques-
toes levantadas. No entanto, as mudangas a que assistimos no mun-
do atual exigem de nés novas perguntas que nos ajudem a pensar
em uma alternativa a légica concorrencial e mercadolégica que
marca a escola na racionalidade neoliberal.
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Introducao

A BNCC foi criada com o objetivo de orientar as escolas de educacao
basica sobre como tratar os contetidos comuns curriculares e as
competéncias que os alunos devem desenvolver em todos os niveis
de escolaridade.

Com relacao as tecnologias digitais, a Base considera que os
avangos e a disseminacao dos computadores, tablets e celulares es-
tao alterando a maneira como pensamos, interagimos socialmente,
produzimos bens de consumo e servigos e realizamos a maior par-
te de nossas atividades no dia a dia. Por outro lado, os recursos que
permitem essas facilidades causam algumas dificuldades e proble-
mas, como distor¢oes nas relacoes sociais, o imediatismo nas solu-
¢oes de desafios e a superficialidade no tratamento da informacao.

Assim, a proposta educacional deve ir além da transmissao e do
aciumulo de informacao e proporcionar o desenvolvimento de com-
peténcias que contribuam para a compreensao, o uso e a criacao das
tecnologias digitais de informagao e comunicacao (TDIC). Como ex-
plicitado na competénciageral 5,as TDIC devem ser usadas de manei-
ra critica, Signiﬁcativa, reflexiva e ética “nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar in-
formacoes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria navida pessoal e coletiva” (BRASIL, 2018, p.9).

As atividades curriculares tém de criar oportunidades para
o trabalho com as TDIC no sentido de estimular a curiosidade dos
alunos, bem como o “pensamento criativo, l6gico e critico, por meio
da construcao e do fortalecimento da capacidade de fazer pergun-
tas e de avaliar respostas, de argumentar, de interagir com diversas
producoes culturais” (ibidem, p. 58). Assim, os processos de ensino e
aprendizagem precisam contemplar o desenvolvimento de distin-
tas linguagens, metodologias e dire¢oes nas interacoes entre apren-
dizes, professores, materiais didaticos e uso de tecnologias digitais,
que devem ser integrados ao curriculo e ao projeto politico-pedagé-
gico da escola (ALMEIDA; VALENTE, 2011).
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Embora a BNCC proporcione avancos significativos quanto ao
tratamento das tecnologias digitais, alguns aspectos merecem ser
considerados. Por exemplo, nao esta claro no documento o papel
que as TDIC desempenham nos processos de construcao do conhe-
cimento. Essa lacuna contribui para algumas deficiéncias, como
inexisténcia de atividades que envolvam o uso de tecnologias na
educacao infantil; desequilibrio entre as diferentes atividades que
podem ser realizadas sobre e com as TDIC ao longo do ensino fun-
damental; e transversalidade das TDIC nas areas do conhecimento,
e nao entre elas.

O objetivo deste capitulo é identificar como as TDIC sao trata-
das na BNCC, discutir como essas tecnologias contribuem para os
processos de construcao do conhecimento e refletir sobre como as
deficiéncias apontadas podem ser mitigadas.

Tecnologias digitais na BNCC

Na BNCC, as competéncias relacionadas as TDIC sao desenvolvidas
em trés dimensoes (BRASIL, 2018, p. 474): o pensamento compu-
tacional, que prevé o uso das TDIC na resolucao de problemas por
meio de algoritmos; o mundo digital, que “envolve as aprendizagens
relativas as formas de processar, transmitir e distribuir a informa-
¢ao de maneira segura e confiavel em diferentes artefatos digitais™
e a cultura digital, que se refere as “aprendizagens voltadas a uma
participacao mais consciente e democratica por meio das tecnolo-
gias digitais, o que supde a compreensao dos impactos da revolucao
digital e dos avangos do mundo digital na sociedade contemporanea,
a construcao de uma atitude critica, ética e responsavel™.

As praticas pedagogicas tém de proporcionar experiéncias
que permitam aos alunos trabalhar as competéncias previstas nes-
sas dimensaoes, o que deveria acontecer em toda a educagao basica.
No entanto, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento paraa
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educacao infantil definidos na BNCC nao abrangem nenhuma ati-
vidade que envolva tecnologia digital. Assim, nao se criam as condi-
coes iniciais, as sementes para o desenvolvimento de competéncias
relacionadas as TDIC.

No caso do ensino fundamental, as praticas pedagégicas pre-
veem experiéncias com tecnologias digitais em todas as areas do co-
nhecimento, aspecto louvavel da BNCC. Essas experiéncias, porém,
estao desequilibradas em matéria de uso das TDIC, bem como dos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos em cada
area. Por exemplo, em lingua portuguesa, as praticas de linguagem,
como producao de textos, contemplam ouso das TDIC do 1°ao 5°ano
(BRASIL, 2018, p. 94), e a habilidade EFO1LP17 estabelece o planeja-
mento e a produgao, em colaboragiao com os colegas e com a ajuda
do professor, de “listas, agendas, calendarios, avisos, convites, recei-
tas, instrugoes de montagem e legendas para albuns, fotos ou ilus-
tracoes (digitais ou impressos)” (ibidem, p. 103). O mesmo acontece
com artes, cuja habilidade EF15AR26 dispoe sobre a exploracao de
“diferentes tecnologias e recursos digitais (multimeios,animagoes,
jogos eletronicos, gravacoes em audio e video, fotografia, softwares
etc.) nos processos de criacao artistica” (ibidem, p. 203).

Por outrolado,em matematica, as tecnologias digitais sao men-
cionadas somente com relacao a geometria no 3° ano, como indica
a habilidade EFO3MA16: “Reconhecer figuras congruentes, usando
sobreposicao e desenhos em malhas quadriculadas ou triangulares,
incluindo o uso de tecnologias digitais” (ibidem, p. 289). No tocante a
geografia, nos anos finais do ensino fundamental, as tecnologias di-
gitais sao mencionadas somente em uma habilidade para o 7° ano, a
EFO7GEO9: “Interpretar e elaborar mapas tematicos e historicos, in-
clusive utilizando tecnologias digitais, com informacoes demogra-
ficas e econdmicas do Brasil (cartogramas), identificando padroes
espaciais, regionalizacoes e analogias espaciais” (ibidem, p. 387).

Outro desquilibrio ocorre com as competéncias previstas nas
trés dimensoes relacionadas as TDIC: pensamento computacional,
mundo digital e cultura digital. Especialmente no ensino funda-
mental, ha uma tendéncia de concentrar as habilidades na dimen-
sao da cultura digital, e nao na do pensamento computacional.
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Por exemplo, na area de linguagens, embora algumas habilidades
mencionem a producao de textos usando as TDIC, o foco sao aspec-
tos da cultura digital. Pensamento computacional é citado somente
em matematica e, por sua vez, algoritmo é referido a partir do 4°ano,
porém ambos nao constam em outras areas.

Por fim, outro aspecto que pode ser apontado refere-se a trans-
versalidade das tecnologias digitais no curriculo das diferentes
areas. F notavel o fato de as TDIC serem propostas como integradas
as praticas curriculares de cada area do conhecimento. No entanto,
essa transversalidade é limitada: ela acontece de modo vertical na
area, mas nao horizontalmente entre as areas para o mesmo ano.
Assim, por exemplo, o uso das tecnologias digitais na produgao de
um texto sobre um tema de ciéncias nao se limita a exploracao dos
conhecimentos relacionados somente as ciéncias, mas também so-
bre alingua portuguesa.

As deficiéncias indicadas permitem concluir que a BNCC
aborda as TDIC de maneira timida, deixando de explorar os recur-
sos que elas oferecem para a construcao de conhecimentos rela-
cionados as dimensoes do pensamento computacional, do mundo
digital e da cultura digital de modo muito mais profundo. E possivel
entender que essas deficiéncias estao ocorrendo pela falta de uma
compreensao mais explicita sobre como as TDIC podem ser tteis
para os processos de construcao do conhecimento.

O papel das TDIC na construcao
do conhecimento

Segundo estudiosos construtivistas, como Jean Piaget e Lev Vygot-
sky,a construcao do conhecimento é fruto da interacao do aprendiz
com os objetos e as pessoas que fazem parte de suarealidade. No en-
tanto, essa conclusao se baseou em estudos utilizando objetos do dia
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adia, considerados tradicionais — por exemplo, lapis e papel, massi-
nha de modelar, palitos etc.

Por seu turno, as tecnologias digitais dispoem de certas carac-
teristicas nao encontradas nos objetos tradicionais estudados por
Piaget, por exemplo, ou nos seres humanos. Assim, desenhar um
quadrado usando lapis e papel é diferente de produzir o mesmo de-
senho utilizando TDIC. No caso do lapis e papel, o aprendiz pode até
ter sucesso na tarefa, mas nao sabe explicitar o tamanho dos lados,
que eles devem seriguais e que o angulo entre oslados é de 90°. Usan-
do recursos digitais, como Logo (PAPERT, 1985), Scratch (SCRATCH
WIKI, 2022) ou GeoGebra (HOHENWARTER; HOHENWARTER,
2008), é necessario elucidar os conceitos e as estratégias para pro-
duzir o quadrado.

A explicitagao das agoes a serem realizadas pelas TDIC torna
o processo de producao muito diferente e, talvez, mais complicado,
porém é fundamental para a construgao do conhecimento. As agoes
ou os comandos executados pela maquina podem ser interpretados
como uma representacao do processo de producao. Essa represen-
tacao envolve conceitos e estratégias criados pelo aprendiz, consti-
tuindo uma “janela na mente” dele, no sentido de que lhe permite
compreender e identificar o conhecimento do senso comum que
foi usado. Por conseguinte, o professor pode ajuda-lo a depurar as
ideias e aalcancar um novo nivel de conhecimento cientificamente
fundamentado, produto de uma crescente espiral de aprendizagem
(VALENTE, 2005).

Outra caracteristica importante das TDIC é o fato de elas
executarem as ordens que sao dadas. Isso acontece, por exemplo,
com um simples toque na tela de um celular. Para configurar o
alarme do aparelho, basta tocar no aplicativo “rel6gio”, que apre-
senta as possibilidades de acessar oalarme, o relogio e o cronome-
tro. Tocando no alarme, o aplicativo permite a escolha do horario,
que pode ser salvo ou cancelado. O toque em “salvar” fornece o

feedback — “alarme em quatro horas”. Essa sequéncia de passos
pode ser entendida como a representagao da “programacao” do
alarme. O feedback final sobre quando o alarme deve despertar
pode ser usado como objeto de reflexao, verificando se realmente
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quatro horas sao suficientes. Caso contrario, é preciso refazer a
sequéncia e selecionar um novo horario.

A execugao das ordens fornecidas e as respostas dadas pelas
tecnologias digitais sao fiéis e desprovidas de qualquer animosi-
dade ou afetividade entre o aprendiz e a maquina. Diferentemente
dos seres humanos, seguir ordens e fornecer feedback fiel é muito
dificil. Em geral, as pessoas interpretam as informagoes recebidas e
acabam realizando algo além ou aquém do que foi solicitado.

Por outro lado, as tecnologias digitais nao adicionam nenhu-
ma informacao nova ao que foi fornecido. Logo, se houver qualquer
engano no resultado da execucao das ordens, este s6 podera ser pro-
duto do proprio pensamento de quem as forneceu. Nesse caso, con-
ceitos e estratégias devem ser revistos e aprimorados.

Finalmente, a sequéncia de ordens pode ser armazenada
e servir de objeto de reflexao sobre como melhora-la em matéria
de adequacao dos conceitos e estratégias adotados. Ela consiste na
representacao do raciocinio que o aprendiz usou para solucionar
um problema e pode ser analisada no ambito da efetividade das
ideias, conceitos, estratégias e estilo de resolucao de problema.
Nesse caso, o aprendiz comeca a pensar sobre seus mecanismos
de raciocinio e sobre a resolucao do problema — por exemplo, se
€ possivel utilizar comandos mais apropriados, estratégias mais
eficientes ou diminuir o nimero de passos. Todos esses questio-
namentos contribuem para a construcao de novos conhecimentos.
Mais ainda: se as diferentes versoes de cada atividade computacio-
nal forem registradas — arquivando-se cada uma delas —, esses
registros constituirao um rastro intelectual, permitindo seguir o
processo pelo qual o aprendiz construiu os conceitos e as estraté-
gias envolvidos na atividade.

Portanto, existem especificidades das tecnologias digitais que
motivam sua aplicacao na educacao em praticamente todas as areas
e desde os anos iniciais. De preferéncia, esse uso deve explorar os
aspectos da dimensao do pensamento computacional de modo que
o aprendiz possa tornar mais explicitas e mais tangiveis suas ideias
e, com isso, refletir sobre elas e depura-las no que tange a novos con-
ceitos e estratégias.
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Autilizacao de atividades desplugadas, ou seja, a resolugao de
problemas adotando ideias computacionais e objetos tradicionais,
¢ interessante como estratégia para o aprendiz tomar consciéncia
da nocao de algoritmo e saber como organizar as ideias para resol-
ver um problema — por exemplo, atividades com jogos, truques de
magica e competigoes para explorar o tipo de pensamento espera-
do de quem lida com as tecnologias digitais. Embora sejam faceis
de implementar e possam ser realizadas com alunos que ainda nao
tém acesso as TDIC, essas atividades tém sido criticadas pelo fato de
jamais substituirem o uso das tecnologias digitais. Como apontado
pelos pesquisadores que participaram do National Research Coun-
cil em 2011 (USA NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2011), o traba-
lho com as tecnologias digitais tem algo especial que nao pode ser
explorado por outras atividades. Grover e Pea (2013) reconhecem o
valor das atividades desplugadas, porém argumentam que elas po-
dem nao ser tao proveitosas por manterem os alunos distantes de
experiéncias com as tecnologias digitais. Isso pode acarretar o de-
senvolvimento de uma visao distorcida da computacao ou ainda
distancia-los da prépria area, uma vez que a pratica de programar o
computador é fundamental e inica.

Como superar as
deficiéncias identificadas

Para superar as deficiéncias apontadas, é preciso entender que ati-
vidades que usam recursos digitais simples como um celular sao
uteis na exploragao de competéncias das trés dimensoes, especial-
mente as do pensamento computacional. Valente (2016) descreve
diversas atividades que podem ser desenvolvidas nesse sentido em
todas as areas do conhecimento, como programacao, construgao de
jogos e elaboracao de narrativas digitais.
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Por outro lado, é grande a preocupacao com a criacao de dis-
positivos e ambientes que usem tecnologias digitais para serem
utilizadas com criancas da educacao infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental. Por exemplo, Bers, Govind e Relkin (2021)
desenvolveram dispositivos robéticos para explorar o pensamen-
to computacional e o letramento digital com alunos do 1° e 2° anos.
Valente e colegas (2021) criaram um ambiente para criancas da
educacao infantil, pré-alfabetizadas, de modo que elas pudessem
desenvolver uma atividade ladica, tipo jogo, interagindo com um
dispositivo digital por meio do corpo.

Atransversalidade das TDIC entre as areas do conhecimento
pode serresolvida com atividades baseadas em projetos, como os de
investigagao. O desenvolvimento do projeto “Um Computador por
Aluno”(UCA),pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
e com uma das escolas daregiao, explorou a aprendizagem baseada
na investigacao sobre aspectos relacionados a ciéncias com alunos
do 1° a0 9° ano. Embora as atividades estivessem restritas a temas
de ciéncias, os projetos que os alunos realizaram tinham um ca-
rater interdisciplinar, uma vez que podiam trabalhar conceitos de
matematica, de portugués e de arte (VALENTE; BARANAUSKAS;
MARTINS, 2014).

Nesse sentido, as TDIC poderiam ter uma presenca muito
mais marcante na BNCC, tanto na educac¢ao infantil como no ensi-
no fundamental.

PARTE 4 230



Referéncias

ALMEIDA, Maria Elizabeth Bianconcini de; VALENTE, José Ar-
mando. Tecnologias e curriculo: trajetérias convergentes ou di-
vergentes? Sao Paulo: Paulus, 2011.

BERS, Marina Umaschi; GOVIND, Madhu; RELKIN, Emily. Co-
ding as another language: computational thinking, robotics
and literacy in first and second grade. Computational thinking
in PreK-5: empirical evidence for integration and future direc-
tions. New York: ACM and the Robin Hood Learning + Techno-
logy Fund, 2021. p. 30-38.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Base Nacional Comum Curricular: educacao é a base. Brasilia:
MEC/SEC, 2018. Disponivel em: http://basenacionalcomum.
mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_
site.pdf.

GROVER, Shuchi; PEA, Roy D. Computational thinking in K-12: a
review of the state of the field. Educational Researcher,v. 42, n. 1,
p-38-43,2013.

HOHENWARTER, Judith HOHENWARTER,Markus.Introduzione
a GeoGebra. Trad. Simona Riva. 2008. Disponivel em: https://
sodilinux.itd.cnr.it/sdl6x2/documentazione/geogebra/
intro-it.pdf.

PAPERT, Seymour. Logo: computadores e educacao. Sao Paulo: Bra-
siliense, 1985.

SCRATCH WIKI. Pagina do Scratch Wiki, 2022. Disponivel em:
http://wiki.scratch.mit.edu/wiki/Scratch_Wiki_Home.

USA NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Report of a workshop of
pedagogical aspects of computational thinking. Washington, D.C.:
The National Academies Press, 2011. Disponivel em: http://
www.nap.edu/catalog/13170/report-of-a-workshop-on-
the-pedagogical-aspects-of-computational-thinking.

AS INOVACOES TECNOLOGICAS NA BNCC 231


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
https://sodilinux.itd.cnr.it/sdl6x2/documentazione/geogebra/intro-it.pdf
https://sodilinux.itd.cnr.it/sdl6x2/documentazione/geogebra/intro-it.pdf
https://sodilinux.itd.cnr.it/sdl6x2/documentazione/geogebra/intro-it.pdf
http://wiki.scratch.mit.edu/wiki/Scratch_Wiki_Home
http://www.nap.edu/catalog/13170/report-of-a-workshop-on-the-pedagogical-aspects-of-computational-thinking
http://www.nap.edu/catalog/13170/report-of-a-workshop-on-the-pedagogical-aspects-of-computational-thinking
http://www.nap.edu/catalog/13170/report-of-a-workshop-on-the-pedagogical-aspects-of-computational-thinking

VALENTE, José Armando. A espiral da espiral de aprendizagem: o
processo de compreensao do papel dastecnologias deinformacao
e comunicacao na educacao. 2005. Tese (Livre-Docéncia) —
Universidade Estadual de Campinas,Campinas,2005.Disponivel
em: https://hdl.handle.net/20.500.12733/1617685.

VALENTE,José Armando.Integracaodopensamentocomputacional
no curriculo da educagao basica: diferentes estratégias usadas e
questoes de formacao de professores e avaliacao do aluno. Revista
e-Curriculum,v.14,n. 3, p. 864-897, 2016.

VALENTE, José Armando; BARANAUSKAS, Maria Cecilia Calani;
MARTINS, Maria Cecilia (org.). ABInv —Aprendizagem baseada
na investiga¢ao. 2014. Disponivel em: https://www.nied.
unicamp.br/biblioteca/abinv-aprendizagem-baseada-na-
investigacaol/.

VALENTE, José Armando et al. Embodied-based environment for
kindergarten children: revisiting constructionist ideas. British

Journal of Educational Technology,v.52,n. 3, p. 986-1003, 2021.

PARTE 4 232


https://hdl.handle.net/20.500.12733/1617685
https://www.nied.unicamp.br/biblioteca/abinv-aprendizagem-baseada-na-investigacao/
https://www.nied.unicamp.br/biblioteca/abinv-aprendizagem-baseada-na-investigacao/
https://www.nied.unicamp.br/biblioteca/abinv-aprendizagem-baseada-na-investigacao/




Educacao hibrida e
metodologias ativas

MARIA INES FINI

Normalista, pedagoga, doutora em educacado e cofundadora da Faculdade de
Educacao da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Foi diretora e
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), onde criou e coordenou o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja). Faz parte dos conselhos do Todos Pela Educacdo e do Movimento pela
Base e do Conselho Cientifico da Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional
(Abave). E presidente da Associacdo Nacional de Educag&o Basica Hibrida (Anebhi)
e pesquisadora hors concours na catedra de educacdo basica do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de S3o Paulo (IEA/USP).



Introducao

“Educacao hibrida” e “metodologias ativas” estao entre os conceitos
estruturantes da BNCC, e a necessidade de compreendé-los melhor
acentuou-se durante a pandemia, com maior ou menor clareza, no
conjunto de novos conhecimentos desenvolvidos ou apenas mais
destacados nos cenarios da educacao brasileira e mundial. Como
enriquecer o projeto politico-pedagogico (PPP) da escola com a uti-
lizacao atualizada desses conceitos estruturantes de modo que os
alunos realizem as aprendizagens que nao ocorreram com qualida-
de e adequacao a educacao basica do Brasil?

No inicio do século 21, tinhamos um modelo educacional do
século 19, centrado na transmissao de contetidos e que ignorava as
descobertas da psicologia do desenvolvimento, da didatica, das te-
orias de comunicacao e das tecnologias cada vez mais avangadas,
presentes em muitos espacos da vida cotidiana, mas ausentes na es-
cola. Vale lembrar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
em 2018, retomou e condensou, em seu texto revolucionario, ideias
inovadoras que permitirdo uma verdadeira transformagao da edu-
cagao basica brasileira ao longo do tempo.

A maioria das escolas, com apoio dos gestores de redes publi-
cas ou mantenedores privados e dos diretores de suas instituigoes
de ensino, reestruturou, em 2019, seus PPP para adequar suas pro-
postas curriculares as normativas da BNCC. Foi um esforgo gigan-
tesco para contemplar os compromissos que as dez competéncias
gerais da Base requerem dos curriculos, principalmente a vincu-
lacao de principios, valores, atitudes, emocoes e sentimentos, com
énfase especial para o cuidado com as relagoes entre as pessoas na
comunidade escolar e na vida em sociedade.

A BNCC prevé uma mudanca na arquitetura pedagogica dos
curriculos centrada no conceito de educagao integral, trazendo
para a responsabilidade da escola um compromisso novo e mais
claro com o desenvolvimento cognitivo, aliado ao desenvolvimento
de habilidades socioemocionais. A meta da simples memorizagao
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de contetidos foi substituida pelo objetivo de organizar situagoes
de ensino que favorecam o desenvolvimento de competéncias e
habilidades cognitivas e socioemocionais, indispensaveis para a
construcao de todo tipo de aprendizagem. Com essa ambicao, ja se
reconhece o estudante ativo, protagonista, com crescente autono-
mia e autogestao do préprio conhecimento.

No entanto, o que desencadearia a acao desse novo aluno seria
considerar a resolucao de problemas como principio organizador
da aprendizagem e as denominadas metodologias ativas como su-
porte para que o professor possa organizar seu trabalho presencial
e remoto, envolvendo os estudantes em atividades de aprendizagem
que desenvolvam a auto-organizagao e a concentracao paraestudar,
a criatividade, o pensamento critico, o cooperativismo e a responsa-
bilidade nas tarefas coletivas.

O grande desafio para a escola traduz-se no reconhecimen-
to de que as competéncias cognitivas e socioemocionais precisam
ser desenvolvidas pelos alunos no cotidiano escolar. Assim sendo, a
BNCC sugere, para a organizacao do curriculo da educacao basica, o
que os estudantes devem “saber”, em termos de conceitos, procedi-
mentos, valores e atitudes, e o que devem “saber fazer”, mobilizando
esses conhecimentos para resolver demandas das mais simples as
mais complexas.

Garantir direitos de aprendizagem e desenvolvimento para
criancas e jovens, como prescritos na Base, implica uma mudanca
profunda na maneira de ensinar dos professores, e o uso das meto-
dologias ativas transformarao a relacao entre eles e os alunos.

Os marcos conceituais da BNCC representam ainda um gran-
de desafio paraa pratica dos docentes brasileiros, principalmente se
recordarmos os parametros de sua formacao inicial e a necessidade
de propiciar-lhes uma capacitacao continuada adequada a suas con-
dicoes de trabalho.
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Ativo é o estudante, metodologia
¢ o caminho

Ahistéria das metodologias ativas no Brasil remete principalmente
a 1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, protago-
nizado por 26 intelectuais brasileiros. Redigido por Fernando de
Azevedo, o documento tornou-se o marco inaugural do projeto de
renovacao educacional do pais. Nesse contexto histérico, ressur-
giram teorias filosoficas de Jean-Jacques Rousseau e John Dewey e
emergiram as teorias do desenvolvimento, as cognitivistas, espe-
cialmente o construtivismo de Jean Piaget e o sociointeracionismo
de Lev Vygotsky.

Felizmente, essas influéncias tedricas, resultantes de pesquisas
solidas, foram muito benéficas na elaboragao do texto final da BNCC,
sobretudo para uma concepcao mais abrangente de aprendizagem
que envolve conhecimentos sobre desenvolvimento humano ao lon-
godavidae queamplia o trabalho de ensino, evidenciando, de manei-
raradical,aimportancia das metodologias ativas na educacao basica.

As descobertas de Piaget e Vygotsky e de seus seguidores per-
mitiram entender que, para que aaprendizagem seja significativa, é
preciso organizar, na educacao em geral e no ensino formal em par-
ticular, propostas pedagégicas que respeitem as reais caracteristi-
cas do desenvolvimento cognitivo e socioemocional de criangas e
jovens em seus contextos de vida.

Essa é a base mais s6lida para compreender as razoes das no-
vas metodologias de ensino que possibilitam uma aprendizagem
real, baseada nas possibilidades de construcao de conhecimentos
de cada estudante, essa, sim, ativa. Ele é quem constrdi seus conhe-
cimentos de maneira personalizada em seu contexto de vida, no
conjunto de suas relacoes sociais; portanto, ativo é o estudante. A
literatura especifica oferece muitas opgoes como metodologia, ou
seja, modalidades consagradas por experiéncias que indicam ca-
minhos estruturados para a organizagao do ensino que favorecem
o desenvolvimento do estudante ativo.
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Desafios e solucoes
no isolamento

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Satide (OMS)
elevou a situacao de emergéncia de satide publica ocasionada pela
pandemia de covid-19. Naquele momento, muitos paises buscaram
medidas para conter a propagacgao do virus, sendo as mais comuns
o encerramento das atividades do comércio e dos estabelecimen-
tos de ensino. Para a educacao, o impacto da pandemia foi devasta-
dor e nao faltam dados e estudos contundentes que evidenciem tal
fato. Muitas escolas mantiveram-se fechadas e, por consequéncia,
foram grandes e inusitados os desafios que professores, gestores,
estudantes e suas familias, especialmente da educacao basica, ti-
veram de enfrentar.

O desconcertante era manter os vinculos com os alunos sem
estar no mesmo espaco fisico. As questoes de auséncia de infraes-
trutura e conectividade das escolas, dos professores e das familias
deram ao cenario das desigualdades educacionais do pais cores
mais fortes. No entanto, embora tenha sido imposto, o isolamento
fisico, nessas precarias condicoes de comunicacao, foi também im-
pulsionador de incontaveis iniciativas corajosas, criativas e muito
solidarias dos professores e gestores das escolas em relacao a seus
estudantes, garantindo-lhes escolaridade. Os professores se rein-
ventaram de uma sexta para uma segunda-feira, transformando-se
em youtubers, atores, entregadores de licao de casa com apoio do
transporte escolar, entre as alternativas inventivas e desafiadoras,
reestruturando tarefas para serem cumpridas por seus alunos a
distancia, enfrentando questionamentos das familias, da socieda-
de e muitas resisténcias e desinimos.

Os profissionais da educacao compartilharam varias insegu-
rangas, seja nas questoes mais técnicas de como organizar o ensino
diante dos altos indices de abandono dos estudantes, seja pela situ-
acao sanitaria, seja pela tristeza por tantas vidas perdidas. Passados
mais de dois anos de pandemia, eles ainda tém de enfrentar, assim
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como os alunos e suas familias, varios desafios nas mais diversas
esferas da vida — emocionais, financeiras e mesmo de satde.

Assim, devemos ter um plano emergencial para repor as
aprendizagens que faltaram a maioria dos estudantes durante a
pandemia ou que nao foram devidamente desenvolvidas. Con-
tudo, nao podemos esquecer as conquistas que consolidamos na
educacao brasileira nos dltimos anos, com destaque para a BNCC
e a compreensao revolucionaria que ela nos proporcionou acerca
das possibilidades mais adequadas de aprender nas diversas fases
de desenvolvimento dos alunos, com impacto direto nas maneiras
mais eficientes de ensinar.

Isso deve ocasionar uma verdadeira revolucao na arquitetura
curricular das escolas, impondo um novo PPP para cada institui-
¢ao, com papéis diferenciados de professores, gestores e estudantes,
e agora, com a educacao hibrida, também das familias, em um novo
ecossistema educacional.

A BNCC permitiu-nos posicionar a educagao infantil em ou-
tro patamar de significacao com identidade propria e vislumbrar
uma organizacao curricular para as demais etapas da educagao
bésica, respeitando as fases de desenvolvimento de cada faixa
etaria em todos os aspectos, com impacto direto na construcao de
autonomia, pensamento critico e investigativo, que sao a base s6-
lida para um pensamento reflexivo e autbnomo, que se constroi
ao longo do ensino fundamental e que culmina com o protago-
nismo no ensino médio, que os jovens tanto esperam que a escola
lhes proporcione.

Mais ainda:a BNCC nos mostrou que a aprendizagem s6 é sig-
nificativa quando mobiliza estruturas motivacionais dos estudan-
tes; portanto, os conhecimentos em forma de leis, teorias e conceitos
nas estruturas do ensino, que sao a base da educacao formal, tém de
privilegiar também o contexto de vida, a aplicabilidade e a relevan-
cia do que deve ser aprendido.

Esses desafios ja eram pesados para a adaptagao curricular na
educacao basica no inicio de 2020, quando veio a pandemia, e a eles
foram acrescentados dados dolorosos sobre a desigualdade social,
sobretudo na escola ptablica—isso tudo acontecendo em um cenario
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nacional muito triste em razao das mortes continuas, permeado de
informacoes divergentes sobre cuidados sanitarios e mecanismos
de defesa da vida.

Nesse contexto, ressurge o conceito de educacao hibrida, até
entao eivado de interpretacao conflituosa, que foi, gradativamente,
ganhando robustez durante o periodo de isolamento social.

Educacao hibrida

Inicialmente, é necessario esclarecer que o termo “hibrido”, quan-
do associado a educacao basica, esta adjetivando-a e qualificando-a
nao como uma nova modalidade, mas como uma nova estrutura
para um projeto politico-pedagégico.

No sentido mais geral, “hibrido” significa “mistura”, ou seja,
uma combinacao de elementos distintos para compor outro todo,
novo e diferente das partes individuais, mas que as contém. Para a
educacao, essencialmente, é a combinagao de multiplos recursos de
ensino e aprendizagem nas modalidades presencial e remota.

Essa combinacao precisa ser amparada pelos recursos de
comunicacao de que cada escola e cada familia dispoem para o
suporte da etapa remota de ensino e aprendizagem. Eles variam
desde plataformas digitais simples até meios como o radio, a tele-
visao, grupos de WhatsApp e uma “antiga” tecnologia: o material
impresso, o livro didatico, este sim, o recurso mais acessivel e co-
mum a todos.

Sem duavida, como educadores brasileiros, queremos e lu-
taremos, em todos os campos possiveis, para que os recursos de
informacao e comunicacao sejam acessiveis a todas as escolas. Pa-
ralelamente, devemos compreender que cada escola podera teruma
nova cultura institucional, resultando em um ecossistema préprio
caracterizado pela comunidade que atende, com a identificacao de
seus recursos de comunicacao para potencializar um PPP muito
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mais adequado ao mundo em que vivemos, que ja é hibrido em to-
das as suas esferas.

Essa combinacao de presenca fisica nas escolas e presenca de-
legada no ambiente remoto impde uma nova abordagem curricular
que combine e integre as etapas, respeitando o conceito estruturan-
te de que havera divisao entre ensino e aprendizagem presencial e
ensino e aprendizagem remoto, em um movimento que respeite a
riqueza conceitual e estratégica da BNCC.

Educacao hibrida implica integrar areas académicas diferen-
tes, profissionais diferentes, estudantes diferentes com familias
diferentes, em espagos e tempos diferentes. Na educacao formal, ha
varios tipos de hibridismo. Integram-se conhecimentos de diversas
areas para compreender melhor um fato ou fenémeno e utilizam-
-se varias combinacoes de metodologias, projetos, jogos, atividades
individuais e colaborativas em tempos e espacos diferentes. Educa-
cao hibrida supoe, portanto, curriculos flexiveis que possibilitam
o0 acesso ao que ¢ basico e fundamental para todos, com caminhos
comuns, mas também com trajetos personalizados que atendam as
necessidades de cada escola e de cada estudante.

E preciso considerar que hibrido é um programa pedagégico
de educacao formal no qual o professor ensina e os alunos apren-
dem uma parte do programa fora da sala de aula regular. Isso exige
dos estudantes autocontrole sobre tempo, lugar, método e ritmo de
aprendizagem, além de motivacao e envolvimento, habilidades nao
desenvolvidas ainda pela maioria deles.

O hibrido pressupde que a aprendizagem seja personalizada,
com monitoramento constante do desenvolvimento e da aprendiza-
gem dos alunos, com registros de dados individuais e feedback conti-
nuo paraque elesavancem individualmente com base no que sabem e
no que sabem fazer em tarefas instigantes e motivadoras. A vantagem
do hibrido é a de nao haver padronizagao nos ritmos de aprendiza-
gem para que os estudantes possam ir além da sala de aula, flexibi-
lizando tempo, ritmo e autonomia em seu desenvolvimento pessoal.
Dessa forma, eles se preparam para, no ensino presencial, realizar
atividades que envolvam cooperacao, socializacao, experimentacao e
consolidacao de ideias e conceitos e a propria criatividade.
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O hibrido é dinamico e pode ser organizado de varias manei-
ras no contexto de cada escola ou rede, desde que se considerem
seus quatro elementos estruturantes: o gestor e os recursos da es-
cola; os professores, seus conhecimentos e condicoes de trabalho;
as familias e suas possibilidades de suporte; e os estudantes e sua
disposicao para aprender e se desenvolver.

Ogestor tem de ser capaz de instituiruma comunidade colabo-
rativa de professores em sua escola para que todos compreendam e
se empenhem em um esforgo coletivo a fim de superar dificuldades
pessoais e metodologicas em uma cultura de complementaridade,
para empreender, nos préximos tempos, a tarefa de repor a escola-
ridade que faltou e buscar, incessantemente, os que abandonaram a
escola. Esta precisa se organizar agora em um novo ecossistema em
que emergem e interagem novas vozes em novos papéis, mas com
toda a comunidade escolar disposta a preparar os estudantes para
um mundo repleto de desafios sejam eles quais forem.
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Introducao

O desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) cada vez mais faz
parte do processo de transformacao digital, permeando os diversos
setores sociais. Especificamente no setor de educacao, o potencial
transformador da IA comeca pelas mudangas nos modelos atuais
de ensino e de aprendizagem, avancando na direcao da concepgao
de um novo futuro para a educagao. Nesse sentido, o uso pedagogi-
co da IA inclui, por exemplo, a criagio e a adaptacao de contetidos
em plataformas educativas, a adogao de ferramentas para o pro-
cessamento de imagem e de linguagem natural e o uso de analise
de dados em grande escala (big data) para melhorar a qualidade da
aprendizagem. E possivel, ainda, identificar aplicacoes de IA para
a transformacao da gestao escolar, como o fornecimento de alertas
para prevencao de evasao de alunos.

No entanto, a IA pode também representar alguns riscos e de-
safios a sociedade. Sua implantacao gera discussdes quanto a pro-
tecao de dados e aos direitos humanos. Vieses algoritmicos podem
exacerbar a discriminacao existente e produzir novas formas de
exclusao (DONEDA; ALMEIDA, 2018).

Aaplicacao daIA em diversos campos,inclusive no da educa-
¢ao, tem avancado em ritmo mais acelerado do que os debates pu-
blicos sobre o tema e muito mais rapido ainda do que a elaboragao
de politicas e regulamentacoes que permitam o aproveitamento
das oportunidades ofertadas e a minimizacao dos riscos poten-
ciais advindos de sua adocao, especialmente para as populacoes
mais vulneraveis.

Como contribuicao para a divulgacao de informacoes-chave
que possam motivar tanto reflexées quanto agoes pertinentes, este
artigo visa discutir as oportunidades e os desafios relacionados a IA
no setor da educacao, tendo como foco a atuacao dos formuladores
de politicas na escolha de recursos mais adequados, na dissemina-
cao de conhecimentos sobre o tema entre estudantes e educadores
e na elaboracao de medidas de protecao, seguranga e respeito aos
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direitos digitais da comunidade escolar. Para tanto, baseia-se em
referéncias nacionais e internacionais sobre o tema, especialmente
a publicacao da Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) Inteligencia artificial y educacion: guia
para las personas a cargo de formular politicas (MIAO et al., 2022),
que oferece recomendagoes sobre como os formuladores de politi-
cas podem aproveitar melhor as oportunidades e lidar com os riscos
apresentados pela crescente conexao entre IA e educagao.

O que é IA e quais sao suas
aplicacoes na educacao?

Segundo o guia Recommendation of the Council on Artificial Intelli-
gence (Recomendagao do Conselho de Inteligéncia Artificial), da
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econoémico
(OCDE), sistemas de IA sao aqueles que se baseiam em maquinas,
que podem, de acordo com objetivos determinados por seres hu-
manos e por meio de variados niveis de autonomia, fazer previsoes,
recomendacoes ou tomar decisoes automatizadas,influenciando os
ambientes reais ou virtuais (OECD, 2019).

Apesar de os estudos sobre IA terem experimentado um gran-
de avango na metade do século passado, apenas recentemente apli-
cacoes baseadas em sistemas de [A inseriram-se de maneira mais
efetiva na sociedade. O desenvolvimento de sistemas de IA deman-
da, além de equipamentos de hardware e software mais robustos,
uma grande quantidade de dados para o refinamento das técnicas
de processamento nas quais se baseiam as aplicagoes. Isso se tor-
nou mais viavel nas duas primeiras décadas deste século, gracas
a disseminacao do uso de dispositivos e sistemas — como compu-
tadores, celulares, redes sociais, aplicativos e plataformas digitais
—que permitem a coleta e o armazenamento de dados dos mais va-

PARTE 4 246



riados tipos em gigantescos bancos de dados (COYLE; DIEPEVEEN;
WDOWIN, 2020).

Entre os caminhos identificados na publicacao Inteligencia
artificial y educacion (MIAO et al.,2022) por meio dos quais o setor
da educagao pode se favorecer da IA, esta a geracao de informagao
em tempo real para melhorar resultados educacionais, o que envol-
ve tanto sua aplicacao em atividades educacionais como o apoio em
tarefas de gestao escolar e de aprendizagem.

Os principais sistemas baseados em IA aplicados a educacao
sao os Sistemas Tutores Inteligentes (STI), capazes de monitorar e
modelizar o desenvolvimento dos alunos, facilitando a personali-
zagao da aprendizagem ao oferecer contetido, estratégias pedagogi-
cas e estimulos motivacionais adaptados para cada um deles — e até
mesmo assisténcia passo a passo para resolver suas dificuldades.

Aplicacoes baseadas em IA para o monitoramento da apren-
dizagem por meio do reconhecimento de expressoes faciais ou da
voz dos estudantes ou, ainda, chatbots educacionais, que usam pro-
cessamento de linguagem natural para dialogar com os alunos,
oferecendo orientacao, feedback e sugerindo recursos, ja estao dis-
poniveis. No entanto, analises aprofundadas sobre seus impactos
no processo de aprendizagem, bem como os contornos éticos e o
respeito aos direitos humanos dos estudantes, precisam ainda ser
explorados. O mesmo ocorre com a chamada computacao afetiva,
que utiliza algoritmos baseados em IA para medir estados afetivos
de alunos e pode atuar para manter ou alterar esses estados, confor-
me necessario.

Por fim, os denominados agentes pedagdgicos —sistemas com-
putacionais autonomos capazes de observar o ambiente por meio de
sensores e usar suas observagoes para planejar e agir de modo que
os estudantes alcancem seus objetivos de aprendizagem — cons-
tituem oportunidades a serem exploradas pelos atores do sistema
educacional. Os agentes pedagogicos sao frequentemente represen-
tados por um avatar e podem interagir com os alunos, recorrendo a
diferentes papéis e estratégias.

Em geral, a analitica de aprendizagem (learning analytics) e a
mineracao de dados (data mining), que se expandiram de maneira
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significativa nos altimos anos como consequéncia do uso intensi-
vo de ambientes de aprendizagem onlire e hibridos, sao essenciais
paraageracao de dados que alimentarao a maioria desses sistemas.
O fato de demandarem das escolas, dos educadores e dos estudan-
tes disponibilidade de infraestrutura de conectividade, como aces-
so a internet e a dispositivos digitais, e habilidades para o uso de
tecnologias e para a interpretagao de dados, faz com que sua dis-
seminacao seja menor entre paises em desenvolvimento (JARA;
OCHOA, 2018).

No Brasil, tais sistemas ja fazem parte do cotidiano de algu-
mas escolas publicas e particulares. Segundo a pesquisa TIC Educa-
¢ao 2020, realizada com gestores escolares entre setembro de 2020
e junho de 2021, 51% das escolas de ensino fundamental e médio no
pais utilizavam ambiente ou plataforma virtual de aprendizagem.
Em 35%,a plataforma disponibilizava recursos para personalizagao
do plano de estudos dos alunos, e 45% ofereciam a possibilidade de
os professores e gestores acessarem relatorios de desempenho dos
estudantes. Além disso, 47% dos gestores disseram realizar anali-
ses sobre a forma como os alunos aprendem por meio dos contetdos
postados na plataforma ou no ambiente virtual de aprendizagem.

No entanto, como mostra o Grafico 1, o uso desses recursos é
menos frequente entre as instituicoes que enfrentam maiores difi-
culdades de acesso as tecnologias digitais.
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GRAFICO 1 - ESCOLAS QUE POSSUEM ACESSO A INTERNET E QUE UTILIZAM AMBIENTE OU
PLATAFORMA VIRTUAL DE APRENDIZAGEM (2020) - TOTAL DE ESCOLAS (%)
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Por que a implementacao de
sistemas de IA na educacao
basica merece maior atencao dos
formuladores de politicas?

Em primeiro lugar, ¢ importante lembrar que, dado o elevado grau
de disseminagao das plataformas digitais baseadas em algoritmos
de IA, tais sistemas estao muito mais presentes no cotidiano das
pessoas, em motores de busca na internet, dispositivos ou redes so-
ciais, por exemplo. Por esse motivo, mesmo as redes de ensino que
nao implementam, de maneira explicita, sistemas de IA sao afeta-
das, bem como os docentes e estudantes. Esse ponto, por si s6, justi-
fica o tratamento da questao pelos sistemas de ensino.

Por outro lado, é preciso informar e sensibilizar os atores go-
vernamentais e educacionais e fortalecer suas capacidades para in-
tervir na governanca da IA tendo em vista o bem comum. De acordo
com a publicacao Inteligencia artificial y educacion (MIAO et al.,
2022), houve um aumento na incidéncia do setor privado na disse-
minacao de tecnologias de IA. Isso implica a necessidade de atores
de outros setores, como da sociedade civil, da academia e do gover-
no, atuarem como contrapeso nas definicoes e na implementacao
de acoes relativas ao uso da IA.

Os riscos relacionados a privacidade de dados e a seguranca da
informacao demandam acoes e regulacoes por meio das politicas
publicas. E importante ressaltar que as ferramentas baseadas em
algoritmos usadas na IA envolvem o rastreamento de dados e o reco-
nhecimento de padroes de comportamento e de praticas do usuario,
muitas vezes sem o seu conhecimento e consentimento explicito.

As escolas que atuam na educagao basica atendem, em grande
parte, estudantes menores de 18 anos, que possuem o direito de se-
rem protegidos de injusticas, formas de violéncia, atos enganosos,
entre outras situagoes prejudiciais. Nesse sentido, a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) traz na secao III do
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capitulo Il artigos especificos sobre a coleta e o tratamento de dados
pessoais de criangas e adolescentes, com énfase nas responsabili-
dades de pais e responsaveis no consentimento sobre o uso, inclusi-
ve em sistemas e aplicagoes digitais.

No entanto, o consentimento pode apresentar limitagoes. Por
exemplo,alguns sistemas baseiam-se no consentimento voluntario,
ou seja, os usuarios consentem por padrao,a menos que indiquem o
contrario, decisao que pode nao ser consciente ou intencional. Ou-
tro ponto € que, muitas vezes, o nao consentimento exclui os estu-
dantes do acesso as oportunidades ou mesmo os estigmatiza diante
da comunidade escolar.

Ha ainda que considerar que muitos termos de consentimen-
to possuem textos longos e complexos, de dificil compreensao tanto
pelos alunos como pelos pais ou responsaveis. £ importante ressal-
tar que estes nem sempre tém habilidades digitais para compreen-
der os riscos envolvidos na utilizacao de determinados recursos,
detectar usos abusivos ou retificar conceitos erréneos nos dados
dos estudantes (UNESCO, 2022). Um caso particularmente sensi-
vel a que essa ressalva se aplica sao os sistemas baseados na analise
de dados biométricos, como o reconhecimento facial, cuja confia-
bilidade pode diminuir ao reconhecer no caso de criancas e ado-
lescentes, e no de individuos de determinadas populagoes, como
mulheres negras (RAJI et al., 2020; DIGNUM et al., 2021).

Nesse sentido, além de regulamentos e normas de protecao
de dados pessoais, é preciso que os responsaveis pela formulacao
de politicas e a comunidade educacional em geral melhor compre-
endam os desafios éticos associados ao uso da IA e intervenham
quando necessario — por exemplo, exigindo das empresas desen-
volvedoras a minimizagao de vieses algoritmicos e do uso de ferra-
mentas de IA intrusivas.

Os formuladores de politicas educacionais tém um papel fun-
damental na reflexao sobre os possiveis impactos de tais politicas
no desenvolvimento dos estudantes. No que diz respeito especifi-
camente aos sistemas de IA, criancas e adolescentes podem estar
expostos a riscos diretos, como a interacao com sistemas, redes,
aplicativos e plataformas que moldam sua forma de pensar, de agir,
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de socializar, por meio de recomendacoes e direcionamento de con-
tetidos personalizados, a exemplo do que ocorre em redes sociais,
canais de videos, jogos digitais, servigos de streaming etc. Outro as-
pecto concernente a esses sistemas € o uso dos dados dos estudantes
para o envio de contetidos comerciais ou a venda de tais dados para
empresas publicitarias (HUMAN RIGHTS WATCH, 2022).

Ha também os riscos indiretos, presentes sobretudo em siste-
mas de tomada de decisao automatizada, que, por meio da analise
dos dados sociodemogrificos, histéricos e de perfil fisico, social,
psicolégico, determinam a quais servicos os alunos terao acesso ou
que tipo de tratamento receberao das politicas educacionais. Tal
situagao pode ocorrer, por exemplo, na oferta de servicos assisten-
ciais baseados na analise do desempenho dos estudantes e nas ca-
racteristicas de seu grupo familiar. Como os sistemas de IA podem
funcionar sem serem detectados e em larga escala, muitas vezes
utilizando bases de dados que nao correspondem a realidade dos
individuos foco das decisoes automatizadas, os riscos de exclusao e
de discriminacao aumentam (DIGNUM et al., 2021).

Para além da garantia de direitos de criancas e adolescentes
por meio de medidas legais e da selecao consciente e responsavel de
recursos educacionais e de gestao responsivos, os formuladores de
politicas tém também um papel relevante na disseminacao de atitu-
des criticas, responsaveis e que propaguem a protecao e a seguranca
dos estudantes, dos educadores e dos outros servidores educacio-
nais em relacao aos ambientes digitais, responsabilidade presente
no artigo 26 do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014).

Além disso, o curriculo das escolas deve contemplar temas
relativos as tecnologias digitais, até mesmo o funcionamento dos
sistemas de IA. A BNCC traz como diretriz que tais temas sejam
integrados as disciplinas e tratados de maneira especifica em ativi-
dades que abranjam trés dimensoes: o pensamento computacional,
que envolve o uso de algoritmos na resolucao de problemas; o mun-
do digital, que se refere a transmissao de informacoes pelas midias
de modo seguro; e a cultura digital, que diz respeito a participagao
consciente e democratica dos estudantes na sociedade por meio do
uso de tecnologias digitais e de forma critica, ética e responsavel.
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Essas tematicas sao relevantes também na preparacao dos es-
tudantes para a cultura baseada em sistemas de IA, o que impacta-
rd nao apenas as areas profissionais nas quais eles poderao atuar,
como as atitudes e habilidades que serao necessarias a sua partici-
pacao social no futuro.

O papel dos gestores e decisores
publicos na aplicacao qualitativa
daIA na educacao

De acordo com a OCDE, existem mais de 300 iniciativas de politicas
de IA em todo o mundo (OECD, 2019). No Brasil, a Estratégia Brasilei-
ra de Inteligéncia Artificial (BRASIL, 2021) traz algumas diretrizes
sobre as prioridades do pais em relacao as politicas de IA. Amaioria
desses documentos faz alguma referéncia a educagao, sobretudo a
necessidade de desenvolver capacidades para IA (ou seja, “aprender
sobre IA”), embora principalmente no ensino superior. Algumas
também mencionam a reciclagem profissional, cada vez mais ne-
cessaria para mitigar o impacto da IA nos postos de trabalho. No
entanto, poucas iniciativas tém como foco a aprendizagem de IA em
varios niveis do sistema educacional,em como a IA é aplicada a edu-
cagao (ou seja, “aprendizagem com IA”) ou a preparacao das pessoas
para viver em um mundo cada vez mais impactado pela IA (ou seja,
“aprendizagem colaborativa humano-1A”).

Os desafios citados para potencializar os beneficios e enfren-
tar os riscos da adog¢ao da IA no setor educacional podem parecer
uma agenda ainda distante de muitos contextos no Brasil, espe-
cialmente onde ha poucas oportunidades de uso de tecnologias. No
entanto, tais temas ja estao presentes em debates publicos aqui e
em varios paises da América Latina. No Forum Regional sobre In-
teligéncia Artificial na América Latina e Caribe, realizado em Sao
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Paulo, em 2019, foi consenso entre os participantes que a educagao
desempenha um papel fundamental, sobretudo ao promover o de-
senvolvimento das competéncias necessarias paraviver e trabalhar
naeradalA.IssoincluiaproximaralA das populacoes menos cons-
cientes dessas ferramentas e torna-la mais inclusiva e interativa.

Para que a educacao possa desempenhar esse papel, é preciso
superar obstaculos regionais, como investir mais no desenvolvi-
mento da infraestrutura tecnolégica, e em iniciativas de educacao e
formacao que permitam que segmentos mais amplos da populagao
se envolvam, experimentem e criem criticamente em associagao
coma JA.

Um ponto fundamental levantado na publicagao Inteligencia
artificial y educacion (MIAO et al., 2022) é o desafio de aproveitar as
capacidades geradas pelo setor privado, entre elas as tecnologias de
IA, garantindo, porém, que a educacao seja de fato um direito hu-
mano basico e um bem piblico, de modo a beneficiar especialmen-
te os estudantes menos favorecidos. As parcerias pablico-privadas
podem acelerar e melhorar a aprendizagem digital nas dimensoes
de acesso,inclusao, equidade e qualidade, desde que direcionadas e
reguladas por mecanismos de governanca adequados.

A seguir, apresenta-se uma sintese das recomendacoes para
formuladores de politicas contidas em Inteligencia artificial y
educacion (ibidem), baseadas no Consenso de Beijing sobre a inteli-
géncia artificial e a educagao (UNESCO, 2019), que refletem esses
principios e prioridades. Segundo a publicacao, o principal objeti-
vo da aplicacao da IA na educacao deveria ser melhorar a aprendi-
zagem, permitindo que cada estudante desenvolva seu potencial,
o que implica:

e garantir o uso inclusivo e equitativo da IA na educagao;

e utilizar a IA paramelhorar a educagao e aaprendizagem;

e promover o desenvolvimento de habilidades para a vida, in-
cluindo o ensino sobre como a IA funciona e sobre suas impli-
cagoes paraa humanidade;

e salvaguardar o uso transparente dos dados educacionais, de
maneira que possam ser auditados;
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¢ estabelecer mecanismos de governanga e coordenacao inter-
setoriais;

e implementar politicas para o uso equitativo, inclusivo e ético
dalA;

¢ desenvolver um plano substancial para o uso da IA na educa-
¢ao, na gestao, no ensino, na aprendizagem e na avaliagao;

e reforcarainvestigacao e aavaliagao no ambito da IAna educa-
¢ao, por meio da realizagao de projetos piloto;

e promover inovacoes locais da IA na educacao.

Em qualquer caso, os principios éticos de “nao causar danos”,
a transparéncia e a explicabilidade! devem orientar o desenvolvi-
mento e a aplicagao de politicas de IA em especial levando em con-
sideracao os direitos digitais de criancas e adolescentes. Conforme
recomendam os fundamentos em relacao a IA formulados pelo
Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (Unicef) (DIGNUM et
al., 2021), as politicas tém de perseguir o objetivo de proteger e pro-
mover o desenvolvimento de criancas e adolescentes, satisfazendo
suas necessidades e seus direitos com equidade e empoderando-os,
sobretudo por meio da educagao, para que possam participar plena-
mente do desenvolvimento da IA e da cultura digital.

4w

1. Termo vinculado a area de |A, que é “a capacidade de ser explicavel” (disponivel em:
https://www.ibm.com/br-pt/watson/explainable-ai), ja que estamos falando de uma
IA que permite o acesso as suas formas de processamento, as bases de dados que
utiliza, aos métodos estatisticos e de machine learning empregados como forma de
atribuir maior confiabilidade a sua aplicagdo.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E EDUCAGCAO 255


https://www.ibm.com/br-pt/watson/explainable-ai

Referéncias

BRASIL. Lei n°12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet.
Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, 2014. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/\ei/
112965.htm.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia, 2018. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/
Lei/L13709.htm.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes. Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial — EBIA. Brasilia: MCTI, 2021.
Disponivel em: https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-
o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/
ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica.
Base Nacional Comum Curricular: educacao é a base. Brasilia:
MEC/SEC, 2018. Disponivel em: http://basenacionalcomum.
mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_
site.pdf.

COYLE, Diane; DIEPEVEEN, Stephanie; WDOWIN, Julia. The value
ofdata:summary report. Cambridge: Bennett Institute for Public
Policy; The Open Data Institute; Nuffield Foundation, 2020.

DIGNUM, Virginia et al. Orientacion de politicas sobre el uso de
la inteligencia artificial en favor de la infancia. Unicef, 2021.
Disponivel em: https://www.unicef.org/globalinsight/es/
informes/orientaci%C3%B3n-de-pol%C3%ADticas-
sobre-el-uso-de-la-inteligencia-artificial-en-favor-de-la.

DONEDA, Danilo; ALMEIDA, Virgilio A. F. O que é a governanca de
algoritmos? In: BRUNO, F. et al. (org.). Tecnopoliticas da vigilancia:
perspectivas da margem. Sao Paulo: Boitempo, 2018.

HUMAN RIGHTS WATCH. “How dare they peep into my private
life?”: children’s rights violations by governments that endorsed

PARTE 4 256


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
https://www.unicef.org/globalinsight/es/informes/orientaci%C3%B3n-de-pol%C3%ADticas-sobre-el-uso-de-la-inteligencia-artificial-en-favor-de-la
https://www.unicef.org/globalinsight/es/informes/orientaci%C3%B3n-de-pol%C3%ADticas-sobre-el-uso-de-la-inteligencia-artificial-en-favor-de-la
https://www.unicef.org/globalinsight/es/informes/orientaci%C3%B3n-de-pol%C3%ADticas-sobre-el-uso-de-la-inteligencia-artificial-en-favor-de-la

online learning during the Covid-19 pandemic. Human
Rights Watch, 2022. Disponivel em: https://www.hrw.org/
report/2022/05/25/how-dare-they-peep-my-private-
life/childrens-rights-violations-governments.

JARA, Ignacio;OCHOA,Juan Manuel. Usos y efectos de la inteligencia
artificial en educacion. Banco Interamericano de Desarrollo,
2020. Disponivel em: https://publications.iadb.org/es/usos-
y-efectos-de-la-inteligencia-artificial-en-educacion.

MIAO, Fengchun et al. Inteligencia artificial y educacion: guia para
las personas a cargo de formular politicas. Paris: Unesco, 2022.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000379376.

OECD. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
OECD, 2019. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.
org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449.

OECD.A\l. Database of national Al policies. OECD, 2021. Disponivel
em: https://oecd.ai/en.

RAJI, Inioluwa Deborah et al. Saving face: investigating the ethical
concerns of facial recognition auditing. Irn: ASSOCIATION
FOR COMPUTING MACHINERY. Proceedings of the AAAI/ACM
ConferenceonAl Ethics,andSociety.NewYork,2020.Disponivelem:
https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3375627.3375820.

UNESCO. Consenso de Beijing sobre a inteligéncia artificial e a
educacao. Paris: Unesco, 2019. Disponivel em: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000372249.

UNESCO. Minding the data: protecting learners privacy and
security. Paris: Unesco, 2022. Disponivel em: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000381494.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E EDUCAGCAO 257


https://www.hrw.org/report/2022/05/25/how-dare-they-peep-my-private-life/childrens-rights-violations-governments
https://www.hrw.org/report/2022/05/25/how-dare-they-peep-my-private-life/childrens-rights-violations-governments
https://www.hrw.org/report/2022/05/25/how-dare-they-peep-my-private-life/childrens-rights-violations-governments
https://publications.iadb.org/es/usos-y-efectos-de-la-inteligencia-artificial-en-educacion
https://publications.iadb.org/es/usos-y-efectos-de-la-inteligencia-artificial-en-educacion
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379376
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379376
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-044
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-044
https://oecd.ai/en/
https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3375627.3375820
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372249
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372249
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381494
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381494




COMPROMETIDA COM A EDUCACAO, A FUNDACAO
SANTILLANA, presente no Brasil desde 2008, atua na superagao
das desigualdades educacionais, com base na certeza de que esse é o
motor para o desenvolvimento de um pais mais justo, democratico,
inclusivo e sustentavel.

As agoes promovidas compreendem a disseminacgao de
conhecimentos para munir gestores de instituicoes puablicas e
privadas, professores e a sociedade civil com informacoes de qua-
lidade em defesa da educagao de exceléncia para todos. Para tal,
caminha ao lado de educadores e pesquisadores que constroem
saberes na academia e nas salas de aula, sempre na fronteira do
conhecimento. Também se dedica a parcerias com organizacoes
nacionais e internacionais.

Além disso, a Fundacao Santillana realiza e apoia acoes que
contribuem para o desenvolvimento da educagao, incentivando a
producao e a difusao de conhecimentos sobre temas centrais das
politicas educacionais, do ensino e da aprendizagem. Fomenta ain-
da o debate plural sobre desafios e solucoes compartilhados por
gestores, professores, alunos e familias em diferentes instancias
e regioes por meio da divulgacao de analises, ideias, indicadores e
boas praticas nas politicas publicas, assim como incentiva premia-
¢oes que valorizam e reconhecem professores e gestores.
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A UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCAQ&O (Undime) tem como missao articular, mobilizar e
integrar os dirigentes municipais de educacao para construir e de-
fender a educacao publica sob a responsabilidade dos municipios,
com qualidade social. Fundada em 1986, tem sede em Brasilia (DF).

Estao permanentemente na pauta da entidade a educacao
infantil, a alfabetizacao e o ensino fundamental, a educacao de jo-
vens e adultos, a inclusiva, a do campo, a indigena e a quilombola,
e também de temas como carreira e formacao profissional, gestao
democritica e articulacao com os governos, buscando melhorar a
qualidade do trabalho desenvolvido e articular a elaboracao e im-
plementacao de politicas, programas, acoes e projetos voltados a
educacao publica municipal, em regime de colaboracao.

A Undime respeita e representa a diversidade do pais,ao agre-
gar os gestores dos 5.568 municipios brasileiros e do Distrito Fede-
ral,e promove reunioes, seminarios e féruns com o objetivo de levar
informacao e formagao a todas as secretarias municipais de Educa-
cao, dirigentes e equipes técnicas. Ao longo desses anos de atuagao,
a instituicao vem se legitimando como instancia representativa da
educacao basica publica e referéncia nacional na area, desenvolven-
do estudos, pesquisas e a¢oes que buscam sua melhoria e a garantia
do direito ao acesso,a permanéncia e a aprendizagem na escola.
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