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Apresentacao

Carissima(o) dirigente municipal de educacao,

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) langou em 2009 um conjunto de materiais para
os dirigentes municipais de educacao (DME) composto pela
Agenda dos Cem Primeiros Dias e pelo Caderno de Orientagbes
ao Dirigente Municipal de Educacdo. O objetivo das publicagdes
é colaborar com o processo de planejamento, implementagao,
monitoramento e avaliacdo de projetos, programas e politicas
educacionais no ambito municipal.

Os conteldos desses materiais contribuirdo para que vocé,
como gestor publico, consiga assegurar o direito e o acesso
a educacdo publica com qualidade social a todas as criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos de seu municipio. Tal di-
reito é respaldado na Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), no Plano Nacional de Educagao (PNE) e
em documentos internacionais.

A educacgdo bdsica publica, agora em 2021, devido a pande-
mia da Covid-19, enfrentara muitos desafios com a retomada
das aulas presenciais, a implementacao de protocolos sanita-
rios e de seguranca e com o complexo trabalho pedagdgico
pra garantir que os direitos de aprendizagem se concretizem.
Nesse contexto, cabe a vocé e a sua equipe planejar e executar
acdes que garantam o retorno de todos os estudantes de sua
rede municipal de ensino as aulas e sua consequente perma-
néncia e aprendizagem.

Vocé precisa também monitorar e avaliar o cumprimen-
to das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao;



ampliar a oferta de educacao infantil com o aumento de vagas
para criancas menores de 3 anos e com a universalizacdao da
matricula de 4 a 5 anos; alfabetizar as criancas até o final do
2° ano do ensino fundamental; reformular o curriculo elabora-
do de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e os projetos politico-pedagégicos das escolas, na perspectiva
do curriculum continuum; propiciar a formacgdo continuada dos
profissionais da educagao considerando o contexto atual; asse-
gurar a efetiva melhoria da qualidade da educacao, entre ou-
tros. Sendo assim, é mais do que oportuno publicar a 42 edicao
da Agenda dos Cem Primeiros Dias e do Caderno de Orientacbes
ao Dirigente Municipal de Educag¢do para apoid-lo, assim como a
sua equipe, na organizacao das redes de ensino, garantindo o
direito de aprender a todos os estudantes.

As publicacbes atualizadas pela Undime, em parceria com
a Fundagao Santillana e o Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (UNICEF), buscam contribuir com o trabalho do DME de
reduzir as desigualdades e exclusdes sociais por meio da edu-
cagao, diminuindo a divida social existente, visto que compete
ao gestor publico assegurar o acesso a educagdo publica.

Um dos principais objetivos da Agenda dos Cem Primeiros
Dias é dar énfase a necessidade de o DME conhecer o atual
estagio das ag¢des desenvolvidas pela gestao anterior no campo
da legislacdo, das politicas e diretrizes, dos programas e pro-
jetos — implantados e em implementagdo —, da situacdo dos
convénios e contratos vigentes, bem como das prestacdes de
contas entregues ou pendentes.

Para facilitar esse trabalho de analise inicial pela nova ges-
tdao, a Undime orientou todas as Secretarias Municipais de
Educacdo para elaborarem o Memorial de Gestdo, por meio da
plataforma Conviva Educagdo. Esse documento, além de regis-
trar as acdes implementadas entre 2017 e 2020, é um dossié
para processos de prestacdao contas que favorece a transparén-
cia e o controle social. A Undime deseja-lhe uma excelente ges-
tao e reafirma o seu compromisso em colaborar para que, entre
2021 e 2024, a defesa de uma educagao publica de qualidade
social para todos os brasileiros seja o principal motivador de
nossas decisdes e agoes.

Boa leitura e bom trabalho!

Luiz Miguel Martins Garcia
Dirigente Municipal de Educa¢ao de Sud Mennucci (SP)



O dirigente municipal de educacdo' (DME) tem por missdo
elaborar, implementar e gerir politicas publicas educativas que
garantam o desenvolvimento fisico, social, econdmico, politico
e cultural de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
como seres Unicos e plenos.

Assim, além de competéncias técnicas, vocé, como gestor,
deve ter clareza de suas responsabilidades administrativas, po-
liticas e sociais para com a oferta da educagao publica como
um direito humano fundamental. Nesse sentido, deve priorizar
a garantia ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem com
qualidade a toda a populagao de seu municipio, principalmente
aqueles que se encontram fora da escola.

Conhecendo os acordos internacionais, as normas legais,
as politicas, os programas educacionais publicos nas esferas
municipal, estadual e federal, vocé deve focar sua gestdo na
busca permanente da reducdo das desigualdades sociais e no
alcance da equidade. Dessa maneira, contribuird para que seja
resolvida a divida social histérica gerada no pais por falta da
presenca do Estado.

Vocé, como DME, serd sempre desafiado a promover o de-
senvolvimento humano e a superar os desafios da rede de en-
sino que dirige.

A missdo do dirigente municipal de educacgao

1. A Undime emprega

o termo “dirigente”

em vez de “secretdrio
municipal de educacao”
para demonstrar o
entendimento que tem
quanto a importancia do
cargo. O responsavel pela
educagao no municipio
nao deve ser apenas um
executor das politicas
de governo, mas deve
assumir o papel de
lideranca na mobilizagao
da sociedade local para
a construcao de politicas
de Estado no ambito
municipal.
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A agenda dos cem primeiros dias

Devidamente nomeado e empossado, o dirigente municipal de
educacdo (DME), nos cem primeiros dias de trabalho, precisa
organizar uma agenda politico-administrativa com dados e in-
formacgdes essenciais sobre o contexto da instituicao que co-
meca a comandar. Independentemente do porte do municipio,
esse conhecimento prévio € indispensdvel para o planejamento
e a gestdo da rede ou do sistema de ensino.

Faca contato com a seccional da Undime em seu estado, faca seu cadastro e atuali-
ze o de sua secretaria no banco de dados da Undime para receber nossos comuni-
cados e mensagens. Curta nossas pdginas nas redes sociais para se manter sempre
informado:

Facebook: facebook.com/undime

Twitter: twitter.com/Undime

Instagram: instagram.com/undimenacional

Spotify: https://open.spotify.com/show/6csSwubgrL9qumImfLKgMY

1. Aspectos gerais

1.1 A leitura da realidade do municipio em termos sociais,
econdmicos, politicos e culturais

Conhecer a histéria do povo e do lugar em que vocé vai tra-
balhar é essencial. Saber como aquela sociedade se formou e
como se desenvolveu ao longo dos anos, quais as estruturas
politicas que estiveram a frente do governo e quais os tracos
fortes da cultura local é fundamental para que vocé possa
orientar e organizar a sua gestao.


http://facebook.com/undime
http://twitter.com/Undime
http://instagram.com/undimenacional
https://open.spotify.com/show/6csSwubgrL9qumImfLKgMY

E importante também apropriar-se das informacées socio-
econdmicas e educacionais do municipio. Isso pode ser feito
acessando as plataformas Conviva Educa¢ao (http://conviva
educacao.org.br/) e Busca Ativa Escolar (http://buscaativa
escolar.org.br/), além de outros sites que contenham dados es-
tatisticos. A equipe técnica de sua secretaria deve estar quali-
ficada e apta para proceder a leitura da realidade do municipio
e desenvolver projetos de relevancia e impacto social. Esses as-
pectos sao imprescindiveis para alcancar éxito em sua gestao.

1.2 O entendimento sobre as relagdes de poder

Conhecer os atores e as regras da politica municipal é outra
acdo importante. E necessdrio saber como o poder local estd
estruturado e organizado — quem sao os demais profissionais
com quem ird trabalhar, os parceiros da drea privada, os mo-
vimentos sociais atuantes e as entidades da sociedade civil
organizada - e como esse poder se articula nos niveis local,
estadual, nacional e até mesmo internacional.

O cargo que ocupa, como DME, é ao mesmo tempo técni-
co e politico. Vocé precisa ser um gestor e educador compe-
tente, estando atualizado em relagdo as teorias da educacao,
mas também deve assumir a condi¢ao de agente politico no
processo de conquista e obtencdo de éxito na implementacao
e execucao de politicas educacionais adequadas ao municipio.

Essa sensibilidade politica e essa capacidade de se posicio-
nar com firmeza diante de pressoes e tensionamentos politicos
possibilitardo que vocé execute com sucesso o seu projeto de
gestdo. Tal postura lhe dard confianca e credibilidade diante
dos setores organizados da sociedade, da comunidade escolar
e da populacao em geral.

O maior desafio para um DME € ser capaz de encontrar um
ponto de equilibrio entre o apoio que precisa ter da comunida-
de escolar, da sociedade organizada e dos movimentos sociais,
sem perder a confian¢a das forcas que comandam a politica
local.

1.3 O conhecimento do Plano Municipal de Educa¢ao

E preciso apropriar-se com profundidade da lei municipal que
instituiu o Plano Municipal de Educacao (PME). Isso deve ser
feito junto a equipe da secretaria e ao Férum Municipal de


http://convivaeducacao.org.br/
http://convivaeducacao.org.br/
http://buscaativaescolar.org.br/
http://buscaativaescolar.org.br/

Educagdo para que seja possivel fazer uma andlise completa
sobre os desafios enfrentados e a execucdo e o processo de
monitoramento e avaliacio do PME. E preciso, ainda, identi-
ficar quais metas e estratégias ainda nao foram atingidas, os
motivos que impactaram na implementacao delas e quais estao
previstas para 2021.

O PME traduz as necessidades e aspiragdes das comunida-
des e pode ser a principal oportunidade de ascensao social e
inclusao para uma significativa parcela da populacdo local. Para
tanto, é necessdrio respeitar o disposto nesse plano e buscar
articulagdo com os municipios vizinhos e os governos estadual
e federal.

1.4 A plataforma Conviva Educagao
O Conviva Educacao é um ambiente virtual gratuito voltado a
dirigentes municipais de educacdo e equipes técnicas das se-
cretarias. Trata-se de uma plataforma pensada para apoiar o
processo de gestdao e planejamento da educagao e, com isso,
contribuir para a aprendizagem dos estudantes.

Lancada em 2013, essa iniciativa da Undime em parceria
com 11 institutos e fundagdes tem como principais objetivos:

e fornecer contetdos informativos e formativos, como mar-
cos legais, noticias, indicadores, videos e textos, que contri-
buam para o seu aprendizado e o da equipe da secretaria e
para um processo mais qualificado de tomada de decisao;

o oferecer ferramentas de trabalho para que os usuarios da
secretaria insiram dados de suas redes, tenham acesso a
relatdrios e consigam acompanhar atividades e tarefas, tor-
nando os processos mais eficientes e praticos;

e estimular a troca de experiéncias entre municipios de todo
o Brasil, mantendo um canal de comunica¢ao com especia-
listas em gestdao da educacao publica.

Para apoid-lo ainda mais, os contetidos, as ferramentas e
as experiéncias estdao organizados de acordo com as principais
dreas de gestdo de uma Secretaria Municipal de Educagdo:
administrativa, alimentacao escolar, democrdtica, estrutura e
documentac¢do, orcamentdria e financeira, pedagégica, recur-
sos humanos e transporte escolar. Também estao disponiveis
contetidos e ferramentas exclusivas para auxiliar as equipes no

n



2. 0 Memorial de Gestao,
se organizado pela
equipe anterior, esta
disponivel no Conviva
Educacao. Caso tenha
alguma duvida sobre
onde encontrar o
documento ou queira
verificar se ele foi
produzido, entre em
contato com os canais
de suporte do Conviva
Educagao informados

no site https://
convivaeducacao.org.br/.

monitoramento do PME em acdes de regime de colaboragao e
no registro do Memorial de Gestiao da Educagao Municipal®.

Os contelddos para formacao sdao abertos ao publico. Mas
registro, alteracdes e andlise de informagdes sobre a gestdo de
cada municipio sao apenas de seu dominio e dos profissionais
que vocé autorizar. Nesse caso, é garantido o armazenamento
dos dados inseridos no Conviva Educacdo de maneira segura e
sigilosa, com acesso restrito aos usudrios cadastrados na plata-
forma pelas respectivas secretarias.

Para usar o Conviva Educacdo, ndo é necessdrio formar uma
equipe especifica ou deixar de utilizar sistemas ja incorpora-
dos na prdtica de trabalho, pois a plataforma foi elaborada para
tornar o dia a dia da secretaria mais pratico e, assim, contribuir
para que a gestao da educacdo publica municipal seja ainda
mais efetiva.

Devido a mudanca de gestao, o acesso ao perfil do munici-
pio estad bloqueado até vocé, DME, atualizar o cadastro, confor-
me os procedimentos solicitados. Apds a liberagao do acesso,
verifigue quem sao os membros cadastrados na plataforma em
sua secretaria - se necessdrio, exclua perfis de usudrios que
sairam da equipe e inscreva os novos membros.

1.5 A plataforma Busca Ativa Escolar

A Busca Ativa Escolar é uma estratégia que disponibiliza uma
metodologia social e uma plataforma tecnolégica gratuitas
com o objetivo de apoiar municipios e estados na garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, sobretudo o direito a edu-
cacgdo. Por meio dessa estratégia, os gestores plblicos podem:

e identificar criangas e adolescentes fora da escola ou em ris-
co de abandono e evasao;

e compreender mais a fundo os motivos que os levaram a
essa situacao;

e acionar os diferentes servicos publicos, como da educagao,
da assisténcia social e da saude, a fim de prover o atendi-
mento necessdrio para cada caso identificado;

e (re)matricular criangas e adolescentes ou garantir a perma-
néncia deles na escola, bem como acompanhd-los pelo pe-
riodo de um ano.


https://convivaeducacao.org.br/
https://convivaeducacao.org.br/

Para participar da Busca Ativa Escolar?, faz-se necessdrio
que estados e municipios formalizem a adesdo (ou readesao)
por meio da plataforma on-line. No caso dos municipios, quem
faz essa adesao € o prefeito, ja no caso dos estados, o secretd-
rio estadual da educacao.

O desenho metodoldgico da estratégia parte do principio
da intersetorialidade e do regime de colabora¢do, compreen-
dendo que apenas o trabalho articulado é capaz de garantir os
direitos integrais de meninas e de meninos em todo o Brasil.

O seu municipio pode fazer a adesao (ou a readesao) a Bus-
ca Ativa Escolar em qualquer momento e, assim, se beneficiar
de uma estratégia que pode colaborar para garantir os direitos
de criancas e adolescentes. Para saber como, acesse: http://
buscaativaescolar.org.br/ ou entre em contato com a equipe de
suporte por meio dos canais de atendimento: 0800 729 2872
ou contato@buscaativaescolar.org.br.

2. Aspectos especificos

2.1 A relagdo de providéncias para iniciar o periodo letivo
Toda a organizacdo da oferta da educagao em 2020 sofreu
mudancas e adapta¢des devido aos efeitos da pandemia da
Covid-19, impactando no ano letivo de 2021. Para contribuir
com as agdes das secretarias, a Undime publicou, em junho de
2020, o documento Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos de
Retorno as Aulas na Perspectiva das Redes Municipais de Educa-
¢do, com orientacdes para as equipes da secretaria, da escola e
do conselho escolar.

Além dos desafios cotidianos de uma rede, vocé precisa re-
organizar o calenddrio letivo, o curriculo e os projetos politi-
co-pedagdgicos; promover acdes de acolhimento envolvendo
toda comunidade educacional; implementar medidas de se-
guranca sanitdria nas escolas, entre outros. Assim, é essencial
estabelecer (e manter) uma relacdao préxima entre a Secretaria
Municipal de Educagdo e as escolas da rede, assim como com
as demais instancias da administracdao municipal.

A seguir, sao listadas algumas a¢des que vocé, como gestor,
deve realizar ou verificar o estdgio de execucao:

1. atuacao da Comissao Municipal de Gerenciamento da Pan-
demia da Covid-19;
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3. A Busca Ativa Escolar,
apos a adesao por parte
do chefe do executivo,
é uma estratégia
executada sob a
lideranca da Secretaria
de Educa¢ao, mas com
a participagao ativa das
demais secretarias,
como da assisténcia
social e da saude.


http://buscaativaescolar.org.br/
http://buscaativaescolar.org.br/
mailto:contato@buscaativaescolar.org.br

3.

4.

6.

8.

9.

participagcdao da Secretaria Municipal de Educacdo na Co-
missdao Municipal;

organiza¢do das Comissoes Escolares de Gerenciamento da
Pandemia da Covid-19;

atualizacao dos dados educacionais da rede municipal de
educacgdo para subsidiar os trabalhos da Comissao Munici-
pal (matriculas publicas e conveniadas, por etapas e mo-
dalidades; nimero de criancas e estudantes atendidos pelo
programa de transporte escolar; nimero dos profissionais
e trabalhadores em educacdo; infraestrutura das escolas -
dgua, saneamento bdsico/ lixo e esgoto, energia elétrica;
ndmero de criangas fora da escola);

execucao do planejamento da Comissdao Municipal de
Gerenciamento da Pandemia da Covid-19 para o campo
educacional;

reorganizacdo do calenddrio letivo de 2020 e 2021, conside-
rando a realizacao de atividades remotas e presenciais e a
implementacao do curriculum continuum;

planejamento de reunides virtuais periddicas entre as equi-
pes técnicas da secretaria, das escolas e dos centros de edu-
cacao infantil da rede municipal de educacao;

organizacao de reunides com as comissoes escolares para
deliberar sobre os procedimentos de retorno as aulas;
promocdo de acOes de acolhimento a criangas, estudantes,
profissionais e trabalhadores em educacao;

10. oferta de materiais especificos para a prevencao a Covid-19

1.

nas escolas e centros de educacgao infantil;

cumprimento das normas e dos protocolos estabelecidos
pela Comissao Municipal, pelas escolas e centros de educa-
¢do infantil, identificando possiveis dificuldades;

12. reorganizagdo da oferta do transporte escolar (novas rotas,

distanciamento social, seguranca sanitdria);

13. reorganizac¢do da oferta da alimentacdo escolar pelas esco-

las (distanciamento social, seguranca sanitdria);

14. oferta de equipamentos de seguranca a todos os profissio-

nais e trabalhadores da educacdao de escolas e centros de
educacao infantil;

15. reorganizagao do curriculo e dos projetos politico-peda-

gogicos das escolas e centros de educacao infantil, consi-
derando: a) especificidades das etapas e modalidades; b)
redefinicao do papel das escolas: constru¢cao de conheci-
mentos, habilidades, competéncias e atitudes; c) promocgao



da salde e do bem-estar; d) desenvolvimento das compe-
téncias socioemocionais; e) desenvolvimento de estratégias
para implementar novas metodologias, como o ensino hi-
brido; f) promocao de atividades paralelas de recuperacao
de aprendizagem; g) organizacdao de acervo de atividades
e plataformas digitais publicas e gratuitas; h) promocao de
avaliacdo diagndstica inicial pelas escolas; i) discussao e to-
mada de decisdao sobre os processos de avalia¢do, aprova-
¢do, progressao continuada;

16. formagao de gestores, profissionais e trabalhadores da edu-
cacdo em diversas dreas temadticas;

17. avaliacao das condicoes de oferta de aulas presenciais (ris-
co de contaminagao);

18. estabelecimento de normas de higiene e prevencao;

19. adequacdo/reforma dos espacgos escolares para atender as
normas sanitdrias de seguranca;

20.andlise diferenciada das necessidades de criangas e estu-
dantes, de acordo com as etapas e modalidades;

21. monitoramento e avaliagao do processo gradual de retorno
as aulas presenciais;

22.andlise da necessidade de realizar processos seletivos para
contratacao tempordria de profissionais da educacao;

23.andlise do processo de atribuicao/designacao de aula e de
remocao.

Essas questdes principais, se ndo estiverem equacionadas
logo no inicio da gestao, poderao causar transtornos e prejudi-
car os estudantes, além de produzir desgaste da nova equipe
perante a populagao.

O levantamento das providéncias para assegurar o inicio do
ano letivo de 2021 exige capacidade técnica para buscar infor-
macgdes corretas, compreender a estrutura da rede municipal
de ensino e entender as demandas existentes. Vencidas essas
primeiras providéncias, vocé e sua equipe devem se apropriar
da legislacao e dos processos de gestao inerentes a administra-
¢do publica para viabilizar o atendimento das necessidades da
comunidade escolar e da sociedade local como um todo.

Nesse sentido, é recomenddvel que vocé e sua equipe
conhecam todos os conteldos sobre as dreas de gestao dis-
ponibilizados no Conviva Educagao (https://convivaeducacao.
org.br/).
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2.2 A valorizagao dos profissionais da educacao e o
quadro de recursos humanos com os quais vai trabalhar
A Constituicdo Federal de 1988 (art. 206) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢ao Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996, art. 67)
estabelecem que a valorizagao dos profissionais € um mecanis-
mo de garantia de qualidade na educagao publica.

Em 2008, a Lei n° 11.738 instituiu o piso salarial nacional
para o magistério publico (valor referéncia para o minimo a
ser pago no vencimento inicial) e determinou a reserva de um
terco da jornada docente para atividades extraclasse sem a pre-
senca dos estudantes.

Para assegurar os principios legais da valorizacao, é preciso
garantir a existéncia de planos de carreira para o magistério e
para os demais profissionais da educacdo. Além disso, vocé e
sua equipe também devem conhecer a legislacdo que disciplina
o gasto com funcionalismo, em particular a Constituicao Fede-
ral (art. 169) e a Lei Complementar n° 101/2000 (arts. 15 a 22).

E fundamental manter didlogo permanente com o sindicato
que representa os profissionais que atuam na educagdo. Ade-
mais, deve-se conhecer em detalhes a composi¢ao da folha de
pagamento, o cumprimento das previsdes nos planos de car-
reira, a evolucdo da receita corrente liquida e o comprometi-
mento de gasto com pessoal do municipio. A concessao dos
beneficios previstos nas legislagdes municipais e a gestdao de
recursos humanos dependerao de diagndstico e planejamento
de ac¢oes.

Esse diagndstico deve contemplar:

e quantitativo de profissionais do magistério (independente-
mente da nomenclatura do cargo ou emprego publico) na
rede que desempenham atividades de docéncia e de suporte
pedagdgico como direcdo, coordenagdo, supervisao, orien-
tacdo, planejamento pedagdgico, bem como sua lotac¢ao;

e quantitativo de demais trabalhadores da educagdo que de-
sempenham atividades de apoio e infraestrutura escolar,
bem como sua lotagao;

e habilitagao dos profissionais do magistério e a drea ou dis-
ciplina de atuacdo de cada um;

e relacdo de profissionais do magistério e demais trabalha-
dores da educacao que ndo estao em efetivo exercicio (li-
cenc¢as-maternidade, licencas para tratamento de sadde,
licencas-prémio e/ou outras);



e relacao de profissionais do magistério e demais trabalha-
dores da educacdo que estao cedidos para a Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo ou que sao da rede municipal e estao
cedidos para outros 6rgaos;

e relacdo de profissionais do magistério e demais trabalhado-
res da educacao que estao em desvio de funcao.

E recomendavel verificar o vinculo dos profissionais do ma-
gistério e demais trabalhadores da educacao junto a Prefeitu-
ra. Deve-se conhecer a situacao de cada um para assegurar o
cumprimento da legislacdo local e providenciar o planejamento
para a realiza¢do de concurso publico ou até de processo seleti-
vo simplificado, quando necessarios.

Em particular para os cargos ou as fungdes de direcao em
unidade escolar, deve ser considerado o que estd previsto no
plano de carreira e em outras legislacbes municipais, quan-
do houver. Além disso, é preciso atender o contido no arti-
g0 64 da LDB (Lei n° 9.394/1996) sobre a habilitacao desses
profissionais.

2.3 As pecas de planejamento, o orcamento da educac¢ao
municipal e o fluxo financeiro

Aqui reside um dos maiores desafios para a gestdao plena da
educagdo publica municipal. Acostumado a se ver voltado as
questdes de ordem pedagégica, vocé, DME, pode, involunta-
riamente, contribuir para que a gestao orcamentario-finan-
ceira® da educagao seja realizada por outras dreas da Prefeitura
Municipal ou até por escritérios contratados. Entretanto, isso
pode comprometer o desenvolvimento da rede de ensino e,
em muitos casos, pode levar a grandes dificuldades no ato das
prestacdes de contas e problemas junto ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario.

Portanto, cabe a vocé, DME, ndo apenas cuidar da oferta de
educacdo, mas atribuir igual peso ao conjunto de atividades li-
gadas a gestao administrativa da rede de ensino. O controle rigo-
roso sobre a execu¢do orcamentdrio-financeira € indispensdvel e
estd previsto no artigo 69, § 59, da Lei n°® 9.394/1996 (LDB).

E preciso conhecer o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA)
que, apesar de terem sido aprovadas na gestao anterior, esta-
rdo em vigor no ano de 2021. Além disso, vocé e sua equipe
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5. Para melhorar os
procedimentos da
gestdo e contribuir
com o controle social,
favorecendo o trabalho
dos conselhos da

area da educacgao, é
possivel acessar dados
sobre transferéncias
do governo federal
para o seu municipio
em: http://www.
portaltransparencia.
gov.br ou http://
www.fnde.gov.br/pls/
simad/internet_fnde.
liberacoes_01_pc.

deverao, no primeiro semestre de 2021, participar da elabora-
¢do do PPA (que vigorara entre 2021 e 2024) e da nova LDO.
Ainda no quesito fluxo financeiro, é necessdrio lembrar,
com énfase especial, que a folha dos inativos (aposentados)
nao pode ser paga com os recursos provenientes dos 25% des-
tinados constitucionalmente a manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE) e nem com 0s recursos recebidos via Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb).

2.4 O conhecimento da gestao e da documentagao

da educac¢ao municipal

E preciso conhecer os programas e projetos — os da prépria
rede e os realizados em parceria com o governo federal ou ou-
tras instituicdes - e os contratos e convénios vigentes, uma vez
que a continuidade de a¢des pode contribuir para o funciona-
mento adequado da rede municipal. Importante lembrar que
o0s processos de prestacdo de contas no inicio de 2021 devem
ser realizados pela nova gestdao conforme as previsoes da legis-
lacdo ou dos termos de convénio celebrados pelo municipio.

Importante: a prestacdo de contas dos programas e transferéncias do governo
federal para o seu municipio deverd ser feita no Sistema de Gestao de Prestacao
de Contas (SiGPC), disponivel em: http://www.fnde.gov.br/sigpc/login.seam. A nao
prestacdo de contas poderd implicar na suspensdo de transferéncias importantissi-
mas para a manutencao e desenvolvimento do ensino municipal.

De acordo com o artigo 211 da Constituicao Federal, a res-
ponsabilidade da oferta da educagdo bdsica é dos estados e
municipios. Ja o governo federal tem apenas a responsabilida-
de suplementar e redistributiva.

O financiamento da educacdao municipal recebe o apoio
suplementar e redistributivo por meio de trés tipos de
transferéncias®:
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Transferéncia Descri¢ao

e Saldrio-Educacao: é uma contribuicdo social a educagdo distribuida todo
més pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE).
O recurso deve ser aplicado em programas voltados a melhoria da
qualidade da educagao basica, incluindo a educagao especial.

® Permanente

® Pnae: no Programa Nacional de Alimentacao Escolar, o repasse, em
carater suplementar, € feito pelo FNDE para auxiliar no custeio da
alimentacdo escolar dos alunos matriculados na educacdo basica das
escolas publicas.

® Pnate: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar é
uma transferéncia federal, em cardter suplementar, para o custeio do
transporte de estudantes residentes no meio rural e matriculados nas
escolas publicas de educagdo bdsica.

® PDDE: o Programa Dinheiro Direto na Escola é uma transferéncia feita
pelo FNDE as escolas pubicas de educagao basica.

e Automdtica

® Recursos provenientes de convénios que o municipio pode firmar
com os governos federal e estadual. Esses investimentos devem ser

e Voluntdria executados conforme as regras estabelecidas nos termos do convénio

ou da cooperagdo. No caso do governo federal, as transferéncias

acontecem via Plano de A¢des Articuladas (PAR).

E preciso atentar-se ao Sistema de Informagdes sobre Or-
¢amentos Publicos em Educacdo (Siope), ferramenta que o
governo federal utiliza para monitorar a aplicacdao correta em
educacao pelos municipios e estados. Atencdo: o preenchimen-
to dos dados no Siope é bimestral, e o prazo para transmissao
dos dados é 30 dias apés o encerramento de cada bimestre
para os municipios, estados e Distrito Federal.

Atencao especial deve ser dada ao Plano de A¢des Articula-
das (PAR), disponivel no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas (Simec) (http://simec.mec.gov.br). Atua-
lize o cadastro nesse sistema e conheca o PAR do seu municipio.

O acompanhamento da prestagao de contas dos convénios
e contratos é essencial. Segundo o disposto no paragrafo uni-
co do art. 70 da Constituicao Federal, a prestacao de contas
é dever de “[...] qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natu-
reza pecunidria”. A prestacdo de contas efetiva-se mediante a
apresentacao de um conjunto de formuldrios e documentos
instituidos por atos legais e normativos, de modo a comprovar
a boa e regular aplicacao dos recursos repassados.
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2.5 Os nimeros da demanda escolar

Quantos estudantes estdo matriculados na rede de ensino e
qual é a demanda nao atendida, por etapas e modalidades?
Vocé, DME, deve conhecer os procedimentos metodoldgicos
que compoem o Censo Escolar e identificar eventuais erros e
omissoes acessando o Portal do Inep e o site da Busca Ativa
Escolar: https://buscaativaescolar.org.br/.

E importante lembrar que podem existir na Secretaria
Municipal de Educacdao muitas informac¢des em estado bruto,
isto é, que ainda nao foram devidamente organizadas, sobre
a demanda escolar ndo atendida, a qual, em geral, esta liga-
da a estrutura e a capacidade de oferta de matriculas da rede
municipal.

Para cumprir a legislacdao, em especifico o PME, e imple-
mentar novas agées, serd preciso conhecer a realidade. Por
isso, vocé e sua equipe devem procurar informagdes e dados
sobre a organizac¢ao e o funcionamento do conjunto das unida-
des escolares. Essas informagdes poderao contribuir para pla-
nejar e implementar a¢des que favorecam o direito a educagao
e melhorem o funcionamento das unidades escolares e a inclu-
sdo escolar no municipio.

2.6 O levantamento das necessidades basicas das
unidades escolares para que funcionem regularmente

E fundamental, tanto em termos de insumos para o trabalho
pedagdgico e administrativo quanto em termos de seguranca
sanitdria e acessibilidade, verificar as condi¢ées dos espagos
fisicos (salas de aula, biblioteca, cozinha, depdsitos e almoxari-
fado, sanitdrios, quadra de esportes, entre outros), do material
pedagdgico, de materiais diversos de uso cotidiano e a caréncia
de equipamentos.

A vida legal da escola e de cada estudante, a gestao dos
recursos humanos e financeiros e os procedimentos de orga-
nizagao das instituicdes também devem ser conhecidos pela
equipe da secretaria. Essa atitude podera evitar transtornos no
processo de aprendizagem dos estudantes e no trabalho dos
profissionais envolvidos.

Nesse sentido, uma medida de grande alcance € o uso das
ferramentas de gestao de convénios e contratos e de controle
de estoque disponiveis no Conviva Educacao.
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2.7 O sistema de transporte escolar
A gestdao do transporte escolar continua sendo um dos mais
contundentes desafios colocados ao municipio.

Para enfrentd-lo, é fundamental que vocé, DME, se respalde
com algumas acgoes, listadas a seguir.

e Verifique se o sistema é préprio, terceirizado ou misto. No
caso de o servico ser terceirizado, é importante saber se os
contratos estdo em vigéncia ou se hd necessidade de pro-
cesso licitatério.

e Conheca quais sdo as rotas, as escolas atendidas e a quanti-
dade de estudantes transportados em cada uma delas.

e Confiraafrota, isto é o tamanho e a quantidade de veiculos,
bem como o estado de manutencao em que se encontram.

e Procure, se o municipio for responsdvel pelo transporte de
estudantes das escolas estaduais, a Secretaria Estadual de
Educacdo ou sua representacao regional para obter infor-
macgodes sobre o nimero de estudantes da rede estadual
transportados e a existéncia de convénios para ressarci-
mento das despesas.

e Verifique se as adequac¢des as medidas de seguranca sani-
tdria foram feitas.

E importante observar que estudantes do ensino superior
nao podem ser transportados para as faculdades ou universi-
dades utilizando recursos provenientes dos 25% destinados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Nos primeiros dias da gestao, busque informacées sobre a
previsao de recebimento do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate) em 2017 e a dotagao no or¢camen-
to municipal para transporte escolar.

2.8 Oferta da alimentacao escolar

Para garantir a oferta de alimentacdo escolar sauddvel, o mu-
nicipio poderd contar com a ajuda suplementar do governo
federal por meio das transferéncias do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) e com recursos proprios. O gasto
préprio nao pode ser computado como parte dos 25% estabe-
lecidos pela Constituicdo. Em caso de a alimentagdo ser ter-
ceirizada, é importante verificar se o contrato estd vigente. Se
estiver vencido, tome providéncias urgentes para regularizar a
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situacdao por meio de abertura de processo licitatério ou adote
nova metodologia de fornecimento da alimentagao escolar, na
forma da lei.

Analise a legislacao e as resolucdes, principalmente as que
tratam dos 30% dos recursos repassados pelo FNDE ao munici-
pio pelo Pnae para aquisicao de produtos oriundos da agricul-
tura familiar.

2.9 As organiza¢Oes administrativa e pedagdgica da rede
O conjunto das unidades escolares municipais de educacao
infantil e de ensino fundamental integra a rede municipal
de ensino que serd normatizada por um sistema de ensino.
Independentemente da quantidade de estudantes e unida-
des escolares, a rede municipal de ensino serd administrada
pela Secretaria Municipal de Educagao e por um Conselho de
Educacdao (municipal ou estadual) que ira normatizar o seu
funcionamento.

Em principio, é preciso conhecer a organizacao local e saber
se existe sistema municipal de ensino instituido. O Conselho
Municipal de Educacao apenas terd o poder de autorizar o fun-
cionamento das unidades escolares municipais, credencid-las e
reconhecer seus cursos se o sistema municipal de ensino tiver
sido criado por lei e devidamente implementado. Caso contra-
rio, o municipio deverd seguir as hormas exaradas pelo Conse-
Iho Estadual de Educacao, o qual passa a ser responsavel por
normatizar os atos referentes as unidades escolares municipais.

No entanto, nas escolas também deve haver unidades exe-
cutoras, com registro em cartdrio e na Receita Federal, habilita-
das para aplicar recursos provenientes do PDDE e transferéncias
realizadas pelo préprio municipio por meio de mecanismos de
descentralizacdo de receitas. Cada escola também deve contar
com regimento que disciplinard o seu funcionamento e com
projeto politico-pedagdgico (PPP), o qual define a identidade
da escola e indica os caminhos para os processos de ensino
e aprendizagem, conforme referéncias obtidas no curriculo do
municipio. O PPP deve ser elaborado de maneira democrdtica,
envolvendo profissionais da educacdo, estudantes e pais ou
responsaveis.
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2.10 O inventdrio de bens mdveis e imdveis

Como o DME é o responsdvel por todas as dimensdes da educagao
no municipio, vocé tem responsabilidades formais com a guarda
e a preservacdo dos bens mdveis e imdveis existentes. O registro
e 0 acompanhamento adequados da situagao desses itens evita
que se perca o controle do ndmero e da condic¢ao de tais bens e
possiveis complicagdes em decorréncia dessas questoes.

Assim, deve inventarid-los na secretaria e em cada unidade
escolar. Essa informacao tem como objetivo o registro patrimo-
nial, a prestacdo de contas, o levantamento das necessidades e
a busca das condi¢des adequadas de trabalho, particularmente
em relacdo a bens mdveis e imdéveis adquiridos com recursos
do Fundeb.

2.11 A gestao democratica da rede municipal de ensino
Um dos problemas enfrentados por redes de ensino é o nivel
nao satisfatorio de institucionalidade. Entende-se por “institu-
cionalidade” a existéncia de 6rgaos, prdticas e demais compo-
nentes que integram a estrutura organizacional e as prdticas
cotidianas.

Quatro principios devem nortear uma rede municipal de
ensino:

e autonomia para elaborar, implementar e gerir politicas pu-
blicas na educacdao municipal;

e participacdo de setores da educacdo, de segmentos da so-
ciedade e de cidadaos nas decisdes politicas e na definicao
de responsabilidades;

e transparéncias nos procedimentos administrativos, financei-
ros e pedagdgicos, com ampla divulgacao das informagoes;

e pluralidade expressa no respeito e na valorizacao das dife-
rencas culturais, socioecondmicas e etnograficas.

Alguns exemplos de espacos institucionais e prdticas sao:
organizacao dos Sistemas Municipais de Ensino; implantagao
e funcionamento adequado dos Conselhos Municipais de Edu-
cacao, do Fundeb, da Alimentacdo Escolar, do Férum Municipal
de Educacdo e dos conselhos escolares em cada unidade e do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente; e
a existéncia de planos de carreira para o magistério e para os
demais trabalhadores da educacao.
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O Conselho Municipal de Educacao (CME), o Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social do Fundeb (CACS Fundeb) e o Conselho da Alimentagao Escolar (CAE)
sao grandes aliados do DME. Garantir o funcionamento desses 6rgaos em articula-
¢ao com a Secretaria Municipal de Educacao fortalece a gestao democratica.

Nao se pode permitir que os Conselhos do Fundeb e da Ali-
mentacdo Escolar sigam, apenas, orientacdes decisdrias dos ti-
tulares das Prefeituras ou que sejam influenciados por grupos
politico-partiddrios. Isso enfraquece o controle social e reduz a
autonomia e a credibilidade dessas instancias.

Por serem legalmente obrigatdrios, a inexisténcia dos con-
selhos ou a intervencdo direta da secretaria no funcionamento
deles implicard em sérios prejuizos ao municipio, como a sus-
pensdo de transferéncias voluntdrias de recursos da Unido e
san¢oes propostas pelo Ministério Publico.

2.12 A conquista da autonomia gerencial

Essa é a questao mais complexa a ser enfrentada, uma vez que
os sistemas de poder locais podem ainda nao reconhecer a au-
tonomia dos dirigentes, apesar das previsdes na legislacao.

A autonomia, na prdtica, sera uma conquista que se iniciard
nas primeiras horas do exercicio do cargo. Tao logo seja alcanca-
da, ainda que sem plenitude, deve ser formalizada aos poucos,
por meio de um decreto do prefeito, por exemplo, em que fi-
quem configurados esses graus e competéncias delegadas para
o0 exercicio das atribui¢cdes. Os marcos legais que dao apoio a
medida sdo: Constituicao de 1988, a Lei n°® 9.394/1996 (LDB),
as leis organicas municipais e demais legislacdes especificas.

Essa conquista serd construida em um contexto de relacées
democrdticas, nao se tratando de uma concessdo. Para a per-
manéncia e sustentabilidade da autonomia, é fundamental que
ela seja uma conquista da comunidade da educacao, por forga
de sua capacidade técnica e politica, e centrada na participagao
e no envolvimento ativos da comunidade local. Sem autoridade
técnica e politica é impossivel conquistar a autonomia das re-
des ou dos sistemas de ensino.

Além disso, é essencial manter articulacdo permanente
com o sindicato que representa os profissionais do magistério
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e demais trabalhadores da educacdo, com outras dreas da ad-
ministracdo municipal, com movimentos sociais, com grémios
estudantis, com féruns temadticos, com conselhos e associagées
municipais e, em particular, com a Undime e sua seccional.
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Consideracdes finais

Efetivados os compromissos dos cem primeiros dias, de posse
de um amplo diagndstico da situacao da educagao municipal e
tendo se apropriado dos conceitos e fundamentos da gestao e
de ferramentas e dados disponibilizados gratuitamente pelas
plataformas Conviva Educagao e Busca Ativa Escolar, vocé e sua
equipe tém condi¢cdes de encontrar solucdes para problemas
antigos e alternativas que previnam dificuldades futuras.

E chegada a hora de iniciar a construcdo do planejamento
estratégico da educacdo, a ser realizado de maneira participa-
tiva e democratica.

As informacdes apresentadas na Agenda dos Cem Primeiros
Dias podem ser aprofundadas no Caderno de Orientagoes ao Di-
rigente Municipal de Educagdo, também produzido pela Undime
e que estara disponivel paraacessoon-line na plataforma Conviva
Educacdo e nas pdginas eletrénicas da Undime (https://undime.
org.br/noticia/caderno-de-educacao-municipal) e da Fundacao
Santillana (http://fundacaosantillana.org.br/publicacoes/).
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